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10. Vermogensruckgewinnung

10.1 Einfuihrung

Die Vermogensabschopfung spielt eine zentrale Rolle im Kampf gegen
Menschenhandel zum Zwecke der Arbeitsausbeutung (kurz: Arbeitsausbeutung), da
Kriminalitat nicht profitabel sein darf und die Vermogensabschopfung eine Moglichkeit
darstellt, alle illegal erworbenen Vermogenswerte (in welcher Form auch immer) von den
Tatern zu beschlagnahmen, damit diese nicht mehr dariiber verfiigen konnen. Die
Internationale Arbeitsorganisation (ILO) schétzt, dass jedes Jahr 236 Milliarden US-Dollar
an illegalen Gewinnen erzielt werden (Francavilla, Lyon & De Cock, 2024). Das Kapitel
,vermogensriickgewinnung” zielt darauf ab, vor allem Strafverfolgungsbehérden (LEAS)
und Justizbehorden (z.B. Staatsanwalte) mit dem notwendigen Wissen iber die
Moglichkeiten  zur Identifizierung, Sicherung und Rickgewinnung illegaler
Vermdgenswerte auf theoretischer Basis auszustatten. Es gibt einen Uberblick iber
verschiedene Stellen in der Europdischen Union (EU), die am Prozess der
Vermogensrickgewinnung beteiligt sind. In diesem Zusammenhang werden der
rechtliche Rahmen und die praktischen Verfahren fiir die Vermdgensrickgewinnung
theoretisch zusammengefasst — sie sollten jedoch vom Referenten dieses Kapitels
ausfiihrlicher (in praktischer Hinsicht) behandelt werden. Dariiber hinaus sollten
bewahrte Verfahren und Fallstudien aus der Praxis vorgestellt werden, um zu zeigen, wie
die Vermogensrickgewinnung nicht nur zur finanziellen Entschadigung der Opfer
beitragt, sondern auch die kriminellen Strukturen hinter der Arbeitsausbeutung
destabilisieren kann. Die Schulung wird den Teilnehmern helfen, die Herausforderungen

in diesem Bereich besser zu verstehen.
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Das Schulungskapitel beginnt mit den Lernzielen eines Schulungsteilnehmers
(Abschnitt 2). Es folgen Definitionen der wichtigsten Begriffe fiir dieses Kapitel (Abschnitt
3). Abschnitt 4, der Kern des Schulungskapitels, enthdlt die theoretischen und
informativen Hintergriinde zu den Themen sowie Vorschlage dazu, was ein Experte fur
Vermogensruckgewinnung berlcksichtigen sollte, wenn er das Thema préasentieren
mdchte. Es folgt ein Vorschlag fiir eine praktische Ubung fiir das Schulungskapitel, die
es den Teilnehmern ermdglicht, die zuvor erlernten Informationen zu verarbeiten und zu

festigen (Abschnitt 5).
10.2 Lernziele

Fur das Kapitel zur Vermogensrickgewinnung lassen sich mehrere Lernziele
ableiten. Soweit zutreffend, wurden die Lernziele weiter in spezifischere Teilziele

untergliedert.
Die Teilnehmer...

e verstehen die Bedeutung der Vermdgensriickgewinnung im Zusammenhang mit

Arbeitsausbeutung

e machen sich mit dem rechtlichen Rahmen vertraut (z.B. national, international/EU,

Opferrechte in diesem Zusammenhang)
e lernen Ermittlungstechniken fiir die Vermdgensriickgewinnung kennen

e lernen mogliche Wege der Zusammenarbeit mit anderen Behorden und auf

internationaler Ebene kennen

e lernen die wichtigsten Herausforderungen bei der Vermdogensriickgewinnung

kennen und wie diese angegangen werden konnen
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e machen sich mit der Entschadigung von Opfern in diesem Bereich vertraut
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10.3 Definitionen

Im Folgenden werden wichtige Begriffe im Zusammenhang mit der
Vermogensriickgewinnung sowie deren Definitionen aufgefiihrt. Von groter Bedeutung
ist natlrlich das Verstandnis des Begriffs ,Vermogen®“. AnschlieBend werden
MaRnahmen zur Vermdgenssicherung (Abschnitt 10.4) und andere niitzliche Begriffe in
diesem Zusammenhang (z.B. um mebhr (ber typische Geschaftsstrukturen zu erfahren,
die von Menschenhandlern im Bereich der Arbeitsausbeutung angewendet werden)

erlautert (Abschnitt 10.7).

Vermogenswerte

Vermogenswerte sind alle Gegenstande, Finanzinstrumente oder wirtschaftlichen
Ressourcen, die einen Wert haben. Dazu gehoren Bargeld, Immobilien, Fahrzeuge,
Unternehmensbeteiligungen, Aktien, geistiges Eigentum und Kryptowahrungen.
Vermogenswerte kdonnen legal erworben oder mit kriminellen Aktivitaten in Verbindung

stehen.

10.4 MalBnahmen zur Vermégenssicherung

10.4.1  Verdacht und ErmittlungsmalBnahmen

Um festzustellen, ob illegale Vermogenswerte vorhanden sind und welche davon
entsprechend beschlagnahmt werden kénnen, missen natirlich zunachst Anhaltspunkte
dafiir vorliegen, dass eine Straftat begangen wurde, bei der illegale Vermdgenswerte
erworben wurden und/oder werden. Bei Vorliegen eines Verdachts wird zunachst eine

Untersuchung  durchgefiihrt. Bei den  Untersuchungen, die bei der
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Vermdgensrickgewinnung eine Rolle spielen, handelt es sich um Finanzermittlungen.
Unter Verweis auf insbesondere Kapitel 9 der Schulung werden hier nur zwei wichtige

Begriffe beispielhaft genannt.

e Forensische Finanzanalyse: Die forensische Finanzanalyse ist der Prozess der
Untersuchung von Finanzunterlagen, Transaktionen und Vermdgenswerten, um
illegale Aktivitaten wie Geldwasche, Betrug und Korruption aufzudecken. Dabei
kommen Techniken wie Transaktionsverfolgung, Finanzprofilierung und
Netzwerkanalyse zum Einsatz. Weitere Informationen finden Sie im

Schulungskapitel 9.

e Vermogensaufspiirung: Die Vermdgensaufspirung ist eng mit der forensischen
Finanzanalyse verbunden, da sie ein Teil davon ist. Es handelt sich um den
Ermittlungsprozess zur Identifizierung, Verfolgung und Lokalisierung von
Vermogenswerten, die moglicherweise durch illegale Aktivitaten erworben
wurden. Oftmals dient die Vermogensaufspiirung als vorbereitender Schritt vor der
Einfrierung, Beschlagnahme und Riickgewinnung von Vermogenswerten, um den
Behorden bei der Aufdeckung versteckter oder gewaschener Vermdgenswerte zu
helfen. Die Riickverfolgung umfasst forensische Buchfiihrung, Finanzanalyse und
oft auch grenziiberschreitende Zusammenarbeit, um Vermdgenswerte
aufzuspiren, die moglicherweise transferiert, versteckt oder in andere Formen
umgewandelt wurden (z.B. Immobilien, Offshore-Konten, Kryptowahrungen). Sie
bildet somit die Grundlage fiir die Beschlagnahme und Rickgewinnung von

Vermogenswerten.
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10.4.2 Praventive Mallhahmen

Einfrieren von Vermogenswerten: Das Einfrieren von Vermdgenswerten (oder
einfach: Einfrieren) bezieht sich auf eine voriibergehende Beschrankung von
Vermdgenswerten, die im Verdacht stehen, mit kriminellen Aktivitaten in
Verbindung zu stehen. Diese Mallnhahme verhindert, dass Eigentiimer diese
Vermogenswerte wahrend einer laufenden Untersuchung oder eines laufenden

Gerichtsverfahrens libertragen, verkaufen oder verwenden konnen.

Beschlagnahme von Vermogenswerten: Die Beschlagnahme  von
Vermogenswerten (oder einfach: Beschlagnahme) bezieht sich auf die
voriibergehende Sicherstellung oder Einziehung von Vermdgenswerten durch
Strafverfolgungsbehorden. Sie wird in der Regel zu Beginn einer strafrechtlichen
Ermittlung eingesetzt, um zu verhindern, dass Personen ihre Vermdgenswerte
verkaufen oder verstecken. Mit anderen Worten: Die Beschlagnahme ist das
rechtliche Verfahren, bei dem Strafverfolgungsbehorden auf der Grundlage von
Beweisen fiir die Verbindung zu kriminellen Aktivitdten die physische oder
finanzielle Kontrolle tiber einen Vermdgenswert tibernehmen. Im Gegensatz zur
Sicherstellung, die eine vorbeugende MalRnahme vor der Beschlagnahme darstellt,
beinhaltet die Beschlagnahme die Inbesitznahme eines Vermdgenswerts im
Rahmen eines Straf- oder Zivilverfahrens. Die Beschlagnahme von
Vermogenswerten kann ohne endglltige Gerichtsentscheidung erfolgen,
beispielsweise wenn der dringende Verdacht besteht, dass die Vermdgenswerte
aus illegalen Aktivitaten stammen. Beispiel: Ein Bankkonto wird gesperrt oder
Bargeld wird beschlagnahmt, wenn es mit Menschenhandel oder Geldwéasche in
Verbindung steht. Die Beschlagnahme von Vermdgenswerten ist die erste

MalRnahme zur Sicherung verdachtiger Vermogenswerte.
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10.4.3 Finale MalBnahmen

Um die Vermogensrickgewinnung zu verstehen, ist es hilfreich, sie zundchst zu
definieren, da die Vermogensrickgewinnung die letzte  MalRnahme/die
Zusammenfassung der letzten MalRnahmen ist. Anschlielend werden die anderen damit
verbundenen letzten Mallnahmen erlautert. Um die richtige Reihenfolge nicht zu
verwechseln, zeigt Abbildung 14 unterhalb der Erlauterung dieser Begriffe den Prozess

vom Einfrieren von Vermogenswerten bis zur Vermogensriickgewinnung.

e Vermogensriickgewinnung:  Vermogensriickgewinnung  bezeichnet  den
abschlieRenden Rechtsprozess, durch den illegal erworbene Vermogenswerte
beschlagnahmt, eingezogen und moglicherweise an die Opfer oder den Staat
zuriickgegeben werden. In der Regel erfolgt dies nach einem Gerichtsurteil oder
einer rechtskraftigen Entscheidung. Die Vermodgensriickgewinnung kann im
Rahmen eines Zivilverfahrens (ohne strafrechtliche Verurteilung) oder eines
Strafverfahrens erfolgen. Beispiel: Nach einer Verurteilung werden Immobilien,
Luxusautos oder Bankguthaben eines Menschenhandlers endgiltig
beschlagnahmt und an den Staat oder die Opfer (bertragen. Die
Vermogensriickgewinnung ist der abschlieBende Prozess der Beschlagnahme
und Umverteilung dieser Vermdgenswerte (die Vermdgensriickgewinnung erfolgt

also nach der Vermdgensbeschlagnahme).

e Beschlagnahme: Die Beschlagnahme ist die endgiiltige rechtliche Ubertragung
von kriminell erworbenen Vermogenswerten an den Staat oder eine andere
Einrichtung, wie z.B. einen Opferentschadigungsfonds. Dieser Schritt folgt auf ein
Gerichtsurteil oder eine Verwaltungsentscheidung und entzieht dem
urspriinglichen Eigentiimer die Vermogenswerte dauerhaft.
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e Nicht auf einer Verurteilung basierende Einziehung (Non-Conviction-Based
Confiscation - NCBC): Die NCBC- oder NCB-Einziehung ist ein rechtlicher
Mechanismus, der es Behdrden ermdglicht, Vermdgenswerte ohne vorherige
strafrechtliche Verurteilung einzuziehen. Sie kommt in Fallen zum Einsatz, in
denen eine Strafverfolgung nicht moglich ist, weil der Verdachtige verstorben ist,
vermisst wird oder von einem Land aus operiert, das keine Auslieferung zulasst.
Sie kann sowohl in Straf- als auch in Zivilverfahren erfolgen. Zahlreiche Lander
weltweit nutzen die Vorteile der NCBC, indem sie zivilrechtliche
Einziehungsgesetze einflihren. In der EU haben jedoch mit Ausnahme einiger
weniger Lander (GroRbritannien, Irland, Bulgarien und die Slowakei) die meisten
Lander noch keine innerstaatlichen Gesetze zur zivilrechtlichen Einziehung
erlassen. Um sicherzustellen, dass auslandische Einziehungsbeschliisse unter
einer Vielzahl von Umstdnden anerkannt und vollstreckt werden, verlangen
internationale Standards, dass Lander die Befugnis haben, auf Ersuchen auf der
Grundlage von NCB-Einziehungsverfahren und damit verbundenen vorlaufigen
MalBnahmen zu reagieren, sofern dies nicht im Widerspruch zu grundlegenden
Prinzipien ihres innerstaatlichen Rechts steht. Internationale Standards sehen vor,
dass Rechtsordnungen zumindest in der Lage sein sollten, Beschliisse auf der
Grundlage von NCB-Einziehungsverfahren in Fallen zu vollstrecken, in denen der

Tater aufgrund von Tod, Flucht, Abwesenheit oder Unbekanntheit nicht verfligbar

ist.
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confis- asset
ciation recovery

Abbildung 1. Schritte einer Vermégensriickgewinnung

Hellviolett: ohne gerichtliche Beteiligung mdglich
Dunkelblau: gerichtliche Entscheidung obligatorisch

10.4.4  Moglichkeiten der Zusammenarbeit zur Umsetzung

dieser Mallnahmen

Es gibt mehrere Moglichkeiten fiir eine Zusammenarbeit auf verschiedenen Ebenen,
um die Umsetzung der in Abschnitt 10.4.1 und 10.4.2 vorgestellten Mallnahmen zu
erleichtern. Dies ist wichtig, da nationale Vorschriften beispielsweise bei der
internationalen Zusammenarbeit in grenziiberschreitenden Fallen nicht hilfreich sind,
sodass hier spezielle Kooperationsvereinbarungen erforderlich sind. Darliber hinaus
besteht auch die Moglichkeit einer Zusammenarbeit zwischen Behorden und dem

privaten Sektor.

e Asset Recovery Interagency Networks (ARINs): ARINs sind internationale
Kooperationsrahmen, die den Informationsaustausch und die Koordinierung
zwischen Finanzermittlungsstellen (FIUs), Strafverfolgungsbehérden und
Staatsanwaltschaften erleichtern sollen. Diese behordentiibergreifenden
Netzwerke werden oft informell aufgebaut, wobei jeder Mitgliedstaat
Kontaktpersonen in jeder Behorde benennt, die am ARIN teilnimmt. Diese
Kontaktstellen unterstiitzen den Prozess der Vermdgensriickgewinnung
(beginnend z.B. mit der Einfrierung oder sogar der Riickverfolgung der
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Vermogenswerte, falls erforderlich). Beispiele hierfiir sind das Camden Asset

Recovery Inter-Agency Network (CARIN) und das Asset Recovery Network for

Southern Africa.

e Rechtshilfe (Mutual Legal Assistance - MLA): MLA ist ein formeller Prozess der
Zusammenarbeit zwischen Landern, der es Behdrden ermoglicht, rechtliche
Beweise anzufordern und auszutauschen, bei Ermittlungen zu helfen und Gesetze
zur  Vermogensrickgewinnung Uber jurisdiktionelle  Grenzen hinweg
durchzusetzen. Es ist die am haufigsten verwendete Methode der internationalen

Zusammenarbeit.

o Offentlich-private Partnerschaften (Public-Private Partnership - PPP) bei der
Vermogensrickgewinnung: PPPs bei der Vermogensriickgewinnung umfassen
die Zusammenarbeit zwischen staatlichen Behorden (Strafverfolgungsbehdrden,
Staatsanwaltschaften, Finanzaufsichtsbehorden) und Einrichtungen des privaten
Sektors  (Banken, Finanzinstitute, Compliance-Unternehmen), um den
Informationsaustausch zu verbessern und die Aufsplirung und Beschlagnahme

illegaler Vermdgenswerte zu optimieren.

10.5 Weiteres wichtiges Vokabular

Um die Ermittlungs- und Untersuchungsprozesse zur Identifizierung illegaler
Vermogenswerte im Zusammenhang mit Menschenhandel und Arbeitsausbeutung

besser verstehen zu kénnen, sollten einige weitere Begriffe vorab geklart werden.

o Tatigkeitsdelikt: Ein Tatigkeitsdelikt ist die zugrunde liegende kriminelle Handlung,

durch die illegale Ertrage erzielt werden, die einer Vermogensabschopfung
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unterliegen. Beispiele hierfir sind Drogenhandel, Menschenhandel, Korruption, Betrug

und Terrorismusfinanzierung.

Geldwasche: Geldwasche ist der Prozess der Verschleierung der Herkunft illegal
erworbener Gelder durch eine komplexe Abfolge von Bankiiberweisungen, Geschéaften
oder Finanzinstrumenten. Sie umfasst in der Regel drei Phasen: Platzierung
(Einbringen illegaler Gelder in das Finanzsystem), Verschleierung (Verbergen der
Herkunft durch mehrere Transaktionen) und Integration (Rickfiihrung der

gewaschenen Gelder in die Wirtschaft als legitime Ertrage).

Briefkastenfirma: Eine Briefkastenfirma ist ein nicht operatives Unternehmen ohne
nennenswerte Geschaftstatigkeit oder Mitarbeiter, das haufig zur Verschleierung
illegaler Gelder gegriindet wird. Obwohl sie legitimen Zwecken dienen konnen, wie
dem Halten von Vermdgenswerten oder der Erleichterung von Fusionen, werden sie
haufig fir Geldwasche, Steuerhinterziehung und Bestechung missbraucht.
Briefkastenfirmen sind in der Regel in Steueroasen registriert und haben keine
physische Prasenz in ihrem Zustandigkeitsbereich, was es schwierig macht, ihre
Eigentumsverhéltnisse oder finanziellen Aktivitaten nachzuverfolgen. Diese
Unternehmen sind kostengtinstig und einfach zu griinden, manchmal kosten sie nur
wenige hundert Dollar. Sie werden oft in Verbindung mit anderen Methoden wie
gefalschten Rechnungen oder versteckten Eigentumsstrukturen eingesetzt, um die
wahren Beglnstigten zu verschleiern. Die Untersuchung von Briefkastenfirmen ist
schwierig, da sie sich nicht wie normale Unternehmen vermarkten oder online
prasentieren. Kriminelle nutzen sie, um Vermogenswerte zu verstecken und Geld tber
komplexe Netzwerke zu waschen, was es den Behorden erschwert, die illegalen

Finanzstrome tiber mehrere Gerichtsbarkeiten hinweg zu verfolgen.

CSo

CENIER FOR
THE STUDY OF
DEMOCRACY

-12-



1 4
9V
o’
Views and opinions expressed are those of the author(s) only and do not reflect those of the

** %
. *
N *
2 )|C _]"\CJ | I % European Union or the European Commission (granting authority). Neither the European
Commission can be held responsible for them.
Co-funded by

<4 the European Union

e Wirtschaftliches Eigentum: Wirtschaftliches Eigentum bezieht sich auf die Person
oder Organisation, die letztendlich Eigentimer oder Kontrolleur eines
Vermdgenswerts ist, auch wenn dieser rechtlich unter einem anderen Namen
registriert ist. Kriminelle nutzen haufig Briefkastenfirmen, Trusts oder

Zwischenhandler, um ihr wirtschaftliches Eigentum zu verschleiern.

10.6 Theoretischer / informativer Teil

Die Vermogensabschopfung spielt eine entscheidende Rolle bei der Ermittlung und
Strafverfolgung von Arbeitsausbeutung, da Menschenhandler Menschen zu ihrem
eigenen finanziellen Vorteil ausbeuten und dabei oft innerhalb ausgekligelter
Unternehmensstrukturen agieren, die darauf ausgelegt sind, Gewinne zu maximieren und
gleichzeitig das Risiko, entdeckt zu werden, zu minimieren. Eine wirksame
Vermogensrickgewinnung stort diese kriminellen Strukturen, indem sie den
Menschenhandlern ihre illegalen Gewinne entzieht, ihre finanzielle Infrastruktur
zerschlagt und sicherstellt, dass die Opfer Gerechtigkeit und Entschadigung erhalten. Mit
anderen Worten: Die Beschlagnahme, Einziehung und Rickgewinnung von
Vermogenswerten macht das Geschdaft mit dem Menschenhandel fir die

Menschenhandler/Tater unrentabel (Aronowitz, Theuermann & Tyurykanova, 2010).

10.7 THB-typische Geschaftstrukturen

Eine ILO-Studie zum Menschenhandel in Europa, die auf der Theorie der rationalen
Entscheidung basiert, zeigt auf, wie organisierte kriminelle Gruppen Risiken, Gewinne und
Aufwand ahnlich wie legitime Unternehmen bewerten. Wahrend legale Unternehmen
darauf abzielen, durch Marketing und Kostensenkungen ihre Gewinne zu maximieren und

gleichzeitig Aufmerksamkeit zu erregen, legen Menschenhandelsorganisationen den
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Schwerpunkt darauf, nicht entdeckt zu werden (Belser, 2005). Wichtig ist, dass ,auch
betont werden sollte, dass es mehrere Gruppen von Menschen gibt, die vom
Menschenhandel profitieren: die Anwerber, die Transporteure/Schleuser und die
endgiiltigen Ausbeuter” (Belser, 2005, S. 18). Darliber hinaus ist nicht jede Person in
diesen Gruppen Teil eines organisierten kriminellen Netzwerks. Wie Andrees (2004; zitiert
nach Belser, 2005) feststellt, kdnnen verschiedene Personen, die zum expliziten
Menschenhandel zum Zwecke der Arbeitsausbeutung beitragen, individuell handeln. Van
Liemt (2004, S. 14) fasst dies wie folgt zusammen: ,Einige dieser Personen beteiligen
sich moglicherweise unwissentlich am Menschenhandel (Flugzeugpiloten, Lokfiihrer),
andere sind sich dessen voll bewusst (Dokumentenfélscher, Besitzer von Bordellen und
Clubs, Anwerber, die falsche Beschaftigungsversprechen machen), wieder andere

befinden sich in einer Grauzone (Reisebiiros).”

Zu den Betriebskosten des Menschenhandels gehoren die Anwerbung von Opfern
und die Unterhaltung von Raumlichkeiten (zusatzlich, insbesondere im Zusammenhang
mit sexueller Ausbeutung, auch der Kauf von Kleidung und Werbung). Weitere Ausgaben
konnen Bestechungsgelder, Anwaltskosten, Geldstrafen oder die Einziehung von
Vermogenswerten im Falle einer Festnahme sein. Um die Gewinne zu maximieren und
gleichzeitig Risiken und Kosten zu minimieren, wenden Menschenhandler verschiedene
Strategien an (die meisten davon gelten fiir alle Formen des Menschenhandels, einige

davon speziell fiir sexuelle Ausbeutung):

e Kostenreduzierung: Uberbelegung der Opfer an einem einzigen Ort, Vermeidung
von medizinischen Kosten und Ausbeutung von Personen mit legalem

Aufenthaltsstatus, um Einwanderungsprobleme zu umgehen

e Risikominderung: Verwendung gefalschter Dokumente, Anwerbung lokaler

Sexarbeiterinnen, Einsatz von Leibwachtern, Sicherung von sicheren Unterkiinften,
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Kontrolle der Opfer durch Gewalt oder Manipulation, Rotation der Opfer zwischen
verschiedenen Orten, Bestechung von Beamten, haufiger Wechsel der Telefone

und Durchfiihrung von Finanztransaktionen unter falscher Identitat.

e Gewinnmaximierung: Ausrichtung auf Gebiete mit hoher Nachfrage, Rotation der
Opfer, um die Neuheit aufrechtzuerhalten, Vermietung oder Verkauf der Opfer an
andere Menschenhandler, Einbehaltung aller Einkiinfte, Erzwingen von
ungeschiitztem Sex, Auferlegung langer Arbeitszeiten und Festlegung hoher

Verdienstquoten fiir die Opfer.

Diese Taktiken ermdglichen es den Menschenhandlern, ihre Aktivitaten
aufrechtzuerhalten und auszuweiten und gleichzeitig das Risiko einer Strafverfolgung zu

verringern (siehe z.B. Belser, 2005).

10.8 Rechtsrahmen

Bei der Bearbeitung von Fallen von Menschenhandel und Arbeitsausbeutung ist es
unerlasslich, die einschlagigen rechtlichen Rahmenbedingungen fir die
Vermogensruckgewinnung zu kennen. Dazu gehdren internationale, regionale und
nationale Gesetze und Vorschriften, die die erforderliche Rechtsgrundlage fir die
Identifizierung, Einfrierung und Einziehung illegaler Vermogenswerte bilden. Abschnitt
10.8.1 befasst sich mit internationalen Vorschriften und Abkommen, Abschnitt 10.8.2
erlautert in groben Zligen die Grundlagen nationaler Gesetze und Abkommen. Um die
nationalen Aspekte in dieser Hinsicht abzudecken, wird empfohlen, spezifische nationale
Rechtsrahmen einzubeziehen, da diese nicht fiir jedes Projekt oder sogar jeden EU-

Mitgliedstaat vollstandig abgedeckt werden konnen.
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10.8.1 Internationale Abkommen

Internationale Abkommen schaffen einen Rahmen fiir koordinierte MalRnahmen
gegen Finanzkriminalitdt oder die Hinterlegung illegaler Vermogenswerte, die mit
Arbeitsausbeutung in Zusammenhang stehen. Sie befassen sich mit rechtlichen
Herausforderungen, verbessern Mechanismen zum Informationsaustausch und steigern
die Effizienz von Rechtshilfeersuchen. Ohne diese Abkommen konnten Kriminelle
schwache Rechtsordnungen ausnutzen, um illegale Vermogenswerte zu verstecken, was
die Bemiuhungen zur Rickfiuhrung erheblich erschweren wiirde. Um eine wirksame
Rickfihrung von Vermogenswerten zu gewahrleisten, miissen Staaten diese Abkommen
in nationales Recht umsetzen, Ressourcen fiir Ermittlungsbehorden bereitstellen und die
Zusammenarbeit mit auslandischen Partnern verbessern. Die Starkung der
internationalen Zusammenarbeit bleibt fiir die weltweite Verfolgung und Ruckfiihrung
von Ertragen aus Straftaten von entscheidender Bedeutung. Nachstehend sind wichtige
internationale Vertrage und Initiativen aufgefiihrt, die die weltweiten Bemiihungen zur

Vermogensrickgewinnung pragen:

« United Nations Convention Against Corruption (UNCAC):

o Das 2003 verabschiedete UNCAC ist das erste rechtsverbindliche globale
Instrument zur Korruptionsbekampfung. Es verpflichtet die Mitgliedstaaten,
Malnahmen zur Aufdeckung, Rickverfolgung, Einfrierung und Einziehung
von Ertragen aus Korruption zu ergreifen. Spezifische Informationen finden

Sie hier: https://www.unodc.org/corruption/en/uncac/learn-about-

uncac.html
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o Artikel 51 legt die Rickfiihrung von Vermogenswerten als grundlegendes
Prinzip fest und fordert die internationale Zusammenarbeit bei der

Rickflihrung gestohlener Vermdgenswerte.

o Artikel 54 verpflichtet die Staaten, Mechanismen zur Einziehung sowohl im
Rahmen von Verfahren aufgrund einer Verurteilung als auch ohne

Verurteilung zu ermdglichen.

o Ein wichtiger Aspekt der UNCAC ist die Bestimmung zur Rickfiihrung von
Vermogenswerten in ihr Herkunftsland, wodurch sichergestellt wird, dass
veruntreute Gelder den betroffenen Nationen zugutekommen und nicht in

auslandischen Finanzsystemen verbleiben.

« United Nations Convention Against Transnational Organized Crime (UNTOC):

o Das UNTOC ist ein umfassendes internationales Rahmenwerk, das im Jahr
2000 verabschiedet wurde. Es befasst sich mit organisierter Kriminalitat,
einschliellich Geldwasche und Vermdgensbeschlagnahme. Es kann
beispielsweise  Uber  folgende  Adresse  abgerufen  werden:
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%2
0Convention/TOCebook-e.pdf.

o Artikel 12 verpflichtet die Staaten, die Einziehung von Ertragen aus
organisierter Kriminalitdt zu ermoglichen und Mechanismen zur

Vermogensaufspilirung und -sperrung einzurichten.

o Artikel 13 fordert die internationale Zusammenarbeit bei der
Vermogensaufsplirung, -sperrung, -beschlagnahme und -einziehung und

gewabhrleistet eine rasche Reaktion auf Rechtshilfeersuchen.
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o Artikel 14 schlagt vor, beschlagnahmte Vermogenswerte fir
Entschadigungs- und Unterstitzungsprogramme fiir Opfer zu verwenden,
fordert aber auch die Reinvestition in StrafverfolgungsmalRnahmen zur

Bekampfung des Menschenhandels.

o Artikel 18 legt Leitlinien fir die internationale rechtliche Zusammenarbeit
bei der Vermdgensriickgewinnung fest und regelt den Austausch von
Beweismitteln und Finanzdaten, die fiir Féalle von Menschenhandel relevant

sind.

o Artikel 23 stellt die Behinderung von Gerichtsverfahren, wie z.B. das
Verbergen von aus Menschenhandel stammenden Vermdgenswerten,

unter Strafe.

o Daruber hinaus verstarkt das Protokoll zur Verhiitung, Bekdmpfung und

Bestrafung des Menschenhandels (Palermo-Protokoll), das das UNTOC

erganzt, die Bemihungen zur Vermogensbeschlagnahme, indem es die
Kriminalisierung des  Menschenhandels  vorschreibt und die
Vermogensrickgewinnung als Instrument zur Aufdeckung von

Menschenhéandlern fordert.

« Financial Action Task Force (FATF) Empfehlungen:

o Die FATF entwickelt und fordert globale Standards/Empfehlungen zur
Bekampfung von Geldwasche, Terrorismusfinanzierung und
Vermogensverschleierung, die  auch  zur  Bekdampfung des
Menschenhandels beitragen kénnen.

o Empfehlung 4 zur Kriminalisierung und Einziehung betont, dass Lander

umfassende = Rahmenbedingungen  fiir die  Einziehung  von
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Vermogenswerten schaffen sollten, einschliellich der Moglichkeit fir
Behorden, Vermogenswerte ohne strafrechtliche Verurteilung zu
identifizieren, aufzuspiren, einzufrieren und zu beschlagnahmen.

o Empfehlung 38 zur internationalen Zusammenarbeit besagt, dass die
Staaten zusammenarbeiten sollten, um die Identifizierung und Einziehung
von Vermdgenswerten Uber Grenzen hinweg zu erleichtern. Darliber hinaus
kann der Abschluss von Vereinbarungen uber die Aufteilung eingezogener
Vermogenswerte Anreize fir die Zusammenarbeit schaffen und
sicherstellen, dass Ressourcen fiir die Unterstiitzung der Opfer und weitere
Ermittlungsbemuhungen bereitgestellt werden.

o Die gegenseitigen Bewertungsberichte der FATF beurteilen die Einhaltung
der Protokolle zur Vermogensrickgewinnung durch die einzelnen Lander

und geben Empfehlungen fiir Verbesserungen.

o EU Directive 2011/36/EU zur Verhiitung und Bekampfung des Menschenhandels

und zum Schutz seiner Opfer:

o Die Richtlinie enthélt mehrere wichtige Punkte: (1) Die Kriminalisierung des
Menschenhandels wird durch die Festlegung von Mindestvorschriften fir
die Definition von Straftaten und Sanktionen im Zusammenhang mit
Menschenhandel festgelegt und verpflichtet alle Mitgliedstaaten, den
Menschenhandel in all seinen Formen unter Strafe zu stellen. (2) Der Schutz
und die Unterstiitzung der Opfer wird besonders hervorgehoben, indem die
Notwendigkeit geeigneter Mechanismen zur Identifizierung, Unterstiitzung
und Betreuung der Opfer betont wird. Neben (3) Praventivmalnahmen
enthélt die Richtlinie auch (4) Bestimmungen, die sicherstellen sollen, dass
Opfer von Menschenhandel nicht wegen ihrer Beteiligung an rechtswidrigen
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Handlungen strafrechtlich verfolgt oder bestraft werden, zu denen sie als
direkte Folge des Menschenhandels gezwungen wurden.

o Die Richtlinie enthalt keine ausdriicklichen Einzelheiten zu Verfahren der
Vermogensabschopfung, aber sie bietet einen Rahmen, der die Einziehung
von Vermogenswerten aus Menschenhandelsaktivitaten unterstitzt: Artikel
5 der Richtlinie sieht vor, dass juristische Personen fir Straftaten im
Zusammenhang mit Menschenhandel haftbar gemacht werden konnen,
was zu Sanktionen einschlieBlich der Einziehung von Vermodgenswerten
fuhren kann.

o Darilber hinaus wird dafiir pladiert, eingefrorene und beschlagnahmte
Vermogenswerte zur Unterstitzung der Opfer zu verwenden. In einer
gemeinsamen Erklarung von Nichtregierungsorganisationen wird betont,
dass die Verwendung dieser Vermogenswerte fiir die Opferhilfe deren
Zugang zu Rechten und Gerechtigkeit verbessert, weshalb die Richtlinie
tiberarbeitet werden sollte und die EU mehrere Anderungen akzeptieren
sollte. Wichtig fiir die Vermdgensriickgewinnung ist beispielsweise ihre
Forderung, die Anderung von Artikel 7 ,Beschlagnahme und Einziehung” zu
akzeptieren (GAATW, 2023):

Wir unterstiitzen nachdriicklich den Anderungsantrag des EU-
Parlaments zu Artikel 7: ,Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
MaRnahmen, um sicherzustellen, dass eingefrorene und beschlagnahmte
Ertrage aus Straftaten im Sinne dieser Richtlinie sowie Tatwerkzeuge, die zur
Begehung oder Mitwirkung an der Begehung dieser Straftaten verwendet
wurden, vorrangig fiir die Unterstiitzung, Hilfe und den Schutz der Opfer

verwendet werden, einschliellich durch direkte Entschadigung der Opfer und
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weitere Investitionen in die Ermittlung und Verfolgung von Féllen von

Menschenhandel.”

Derzeit sind die finanziellen Mittel fir die direkte Unterstiitzung der
Opfer sehr begrenzt, und der Zugang zu Entschadigungen hangt in der Praxis
nach wie vor fast ausschlieBlich von der Verfiigbarkeit eingefrorener und
eingezogener Ertrdge ab. Eine strenge Verpflichtung zur Verwendung
eingefrorener und beschlagnahmter Vermogenswerte fiir die Unterstiitzung,
Hilfe und den Schutz der Opfer wird die Rechte der Opfer und ihren Zugang
zur Justiz verbessern. Dies wird seit Jahren von verschiedenen
hochrangigen Experten nachdriicklich empfohlen und ist derzeit auch in der
(ausgehandelten) Richtlinie (ber die Einziehung und Beschlagnahme von
Vermdgenswerten verankert; in Artikel 17 dieser Richtlinie werden die EU-
Mitgliedstaaten aufgefordert, ,Mallnahmen zu erwagen, die die Verwendung
beschlagnahmter Vermogenswerte fiir Zwecke des offentlichen Interesses

oder fir soziale Zwecke ermdglichen”.

o European Union Directive 2014/42/EU iiber die Sicherstellung und Einziehung

von Ertragen aus Straftaten:

o

Diese Richtlinie legt Mindestvorschriften fiir das Einfrieren und die
Einziehung von Ertragen und Tatwerkzeugen aus Straftaten in allen EU-
Mitgliedstaaten fest. Die Richtlinie befasst sich zwar nicht nur mit
Menschenhandel, sondern mit einer Vielzahl von kriminellen Aktivitaten,
ihre Bestimmungen sind jedoch besonders relevant fir die Bekampfung

des Menschenhandels und insbesondere der Arbeitsausbeutung.

Artikel 3 definiert den Umfang der Einziehung. Er fiihrt erweiterte
Einziehungsmallnahmen ein, die es den Behorden ermdoglichen,

Vermogenswerte einzuziehen, die direkt oder indirekt aus Straftaten,
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einschliellich Menschenhandel, stammen. Dies umfasst Vermogenswerte,
die in andere Vermogenswerte umgewandelt oder umgewandelt wurden.
Vermogenswerte, die zur Begehung solcher Straftaten verwendet wurden

oder verwendet werden sollten, unterliegen ebenfalls der Einziehung.

Artikel 5 Uber die erweiterte Einziehung ermdglicht die Einziehung von
Vermogenswerten, die nicht direkt mit einer bestimmten Straftat in
Verbindung stehen, wenn ein Gericht davon uberzeugt ist, dass die
betreffenden Vermdgenswerte aus kriminellen Handlungen stammen. Dies
ist besonders relevant in Fallen von Menschenhandel, in denen illegale

Gewinne mit legalen Vermogenswerten vermischt sein konnen.

Artikel 4 Uber die Einziehung ohne Verurteilung ermdglicht die Einziehung
von Vermogenswerten auch ohne strafrechtliche Verurteilung. Dies gilt in
Fallen, in denen der Verdachtige verstorben, dauerhaft krank oder geflohen
ist, um sicherzustellen, dass die Justiz nicht durch die Nichtverfligbarkeit

des Taters behindert wird.

Artikel 7 Uber Sicherstellungs- und Vorsichtsmallnahmen ermachtigt die
Behorden, Vermogenswerte, die wahrscheinlich beschlagnahmt werden,
unverzuglich einzufrieren, um zu verhindern, dass sie wahrend laufender

Ermittlungen oder Gerichtsverfahren verschwendet werden.

Artikel 10 Uber die Verwaltung eingefrorener und beschlagnahmter
Vermogenswerte verpflichtet die Mitgliedstaaten, Mechanismen fir die
wirksame Verwaltung eingefrorener Vermogenswerte einzurichten,
einschliel3lich der Moglichkeit, Vermogenswerte zu verkaufen oder zu

Ubertragen, um eine Wertminderung zu verhindern, und sicherzustellen,
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dass der Wert der Vermogenswerte fir eine mogliche Rickgabe oder

Verwendung im offentlichen Interesse erhalten bleibt.

o Artikel 8 (ber den Schutz der Rechte der Opfer sieht vor, dass
Einziehungsentscheidungen die Rechte der Opfer auf Entschadigung nicht
beeintrachtigen dirfen, und betont, dass wiedererlangte Vermogenswerte
zur Befriedigung der Anspriiche der Opfer verwendet werden konnen,
wodurch der durch Menschenhandel und Ausbeutung verursachte Schaden
direkt behoben wird.

Die vorstehende Liste internationaler Kooperationsformen und Rahmenwerke kann
nicht als vollstandig angesehen werden. Dennoch spiegelt sie die derzeitigen
Grundprinzipien der internationalen Zusammenarbeit bei der Vermdgensriickgewinnung

wider.

10.8.2 Nationale Gesetze und Vorschriften

Die Gesetze zur Vermogensabschopfung unterscheiden sich je nach Rechtsordnung
erheblich. Wahrend einige Lander Uber gut etablierte rechtliche Rahmenbedingungen
verfligen, die der Einziehung von Vermdgenswerten aus Straftaten Vorrang einrdumen,
stehen andere aufgrund von Gesetzesliicken, mangelnder Zusammenarbeit zwischen
den Behorden oder begrenzter internationaler Abstimmung nach wie vor vor
Herausforderungen bei ~der Umsetzung  wirksamer  MalRnhahmen zur

Vermogensabschopfung.

Insgesamt wiirde es den Rahmen dieses Schulungskapitels sprengen, die nationalen
Gesetze und Vorschriften jedes Landes im Rahmen des ERADICATING 2-Projekts oder

sogar in der Europaischen Union aufzulisten. Einige der wichtigsten Herausforderungen
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und allgemeinen bewahrten Verfahren sind jedoch nachstehend aufgefiihrt. Dariiber
hinaus finden sich Empfehlungen dazu, was bei der Darstellung nationaler Gesetze und
Vorschriften zur Vermdégensriickgewinnung im Zusammenhang mit Arbeitsausbeutung

berlicksichtigt werden sollte.

Trotz starker rechtlicher Rahmenbedingungen in einigen Landern bestehen

weiterhin Herausforderungen, darunter:

e Unterschiede in den rechtlichen Definitionen: Die EU hat zwar Richtlinien zur
Bekampfung des Menschenhandels erlassen, deren Umsetzung variiert jedoch
zwischen den Mitgliedstaaten, was zu Uneinheitlichkeiten bei den Bemiihungen
zur Vermogensrickgewinnung fiihrt. Dartiber hinaus variiert die konkrete
Definition von Menschenhandel im Allgemeinen oder von illegalen
Vermdogenswerten (was sich auch auf die rechtlichen Zusammenhéange auswirkt)
zwischen den einzelnen Rechtsordnungen, was grenziberschreitende

Rickgewinnungsbemiihungen erschwert.

e Unzureichende grenziiberschreitende Zusammenarbeit: Trotz mehrerer
bestehenden Kooperationsmoglichkeiten (siehe Abschnitt 10.4.4) bestehen
weiterhin Herausforderungen bei der Harmonisierung der Rechtsverfahren und der
Gewahrleistung eines zeitnahen Informationsaustauschs zwischen den

Mitgliedstaaten (Eurojust, 2024).

o Zeitaufwandige Verfahren: Rechtliche Hirden und Berufungsverfahren kénnen die
Einziehung von Vermogenswerten erheblich verzogern. Dartiber hinaus konnen die
Verfahren zur Vermogensriickgewinnung aufgrund verschiedener rechtlicher,
administrativer und systematischer Faktoren ebenfalls sehr zeitaufwéandig sein. In

Deutschland  beispielsweise  konnen  zivilrechtliche = MalRnahmen  zur
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Vermogensriickgewinnung im Rahmen von einstweiligen Verfiigungsverfahren
relativ schnell durchgefiihrt werden, wahrend es bei strafrechtlichen Verfahren zur
Vermogensrickgewinnung haufig zu erheblichen Verzogerungen kommt.
Strafverfahren konnen sich tber mehrere Jahre hinziehen, wahrend denen die
beschlagnahmten Vermogenswerte fiir die betroffenen Parteien unzugéanglich
bleiben. Diese anhaltende Unzuganglichkeit stellt Opfer, die eine Entschadigung
anstreben, vor Herausforderungen (Wiesner-Lameth, 2022). Dariiber hinaus
kommt es auch bei den Riickforderungsverfahren der Europdischen Kommission
zu erheblichen Verzdgerungen, wie der Europdische Rechnungshof festgestellt
hat. Im Oktober 2023 waren Forderungen in Hohe von insgesamt 450 Millionen
Euro (berfédllig, was auf schwerféllige Verfahren und unzureichende
Aufmerksamkeit seitens des Managements zurlickzufiihren ist (Europaischer
Rechnungshof, 2024).

e Mangelnde Transparenz: Einige Lander bieten nach wie vor Finanzgeheimnisse,
die es Kriminellen ermodglichen, ihr Vermodgen zu schitzen. Lander mit
Finanzgeheimnissen konnen die Arbeitsausbeutung begilinstigen, indem sie
Menschenhandlern ermoglichen, Gewinne aus ihren illegalen Aktivitdten zu
verbergen und zu waschen. Das undurchsichtige Finanzsystem in diesen Landern
ermoglicht es den Tatern, ihre Identitat und die Herkunft ihrer Gelder zu verbergen,
was es fir die Behorden schwierig macht, die mit der Arbeitsausbeutung
verbundenen Finanzstrome aufzuspiren und zu unterbinden (Cardamome, 2023).
Bekannte Beispiele fiir EU-Mitgliedstaaten, die Finanzgeheimnis gewahren, sind:
Luxemburg (z.B. geheime Steuerbescheide fiir einzelne Unternehmen, um
Steuerhinterziehung zu ermdglichen; Wikipedia-Autoren, 2024), Zypern (besonders
bekannt dafir, russischen Unternehmen und Oligarchen Finanzgeheimnis zu
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gewahren; Wikipedia-Autoren, 2025) und Malta (z.B. die Panama Papers-
Enthdllungen im Jahr 2016, die die Beteiligung maltesischer Politiker und
Unternehmen an  Offshore-Geschaften  zur  Steuerhinterziehung und
Verschleierung von Vermogensverhaltnissen aufdeckten; Wikipedia-Autoren,
2024a). Dariiber hinaus werden auch das Vereinigte Konigreich und seine
Uberseegebiete und Kronkolonien, die nach dem Brexit zwar keine EU-
Mitgliedstaaten mehr sind, dafiir kritisiert, dass sie Finanzgeheimnisse

ermoglichen (z.B. die Britischen Jungferninseln als wichtige Steueroasen).

e Korruption als Begiinstiger von Arbeitsausbeutung: Korruption in bestimmten
Sektoren kann die Bemuhungen zur Vermodgensrickgewinnung behindern, indem
sie Ermittlungen und Strafverfolgungen erschwert. In Spanien beispielsweise
wurde Korruption insbesondere im Agrarsektor als ein Faktor identifiziert, der
Arbeitsausbeutung begtinstigt. Diese Korruption erschwert die Bemiihungen,
Vermogenswerte aus solcher Ausbeutung aufzuspiiren und zuriickzugewinnen
(Serrano Puig, 2022).

e Neue Formen der Ausbeutung: Neue Formen der Ausbeutung, wie erzwungene
Kriminalitat und ausbeuterische Leihmutterschaft, stellen eine Herausforderung
fir bestehende Rechtsrahmen dar, die moglicherweise nicht ausreichend
ausgestattet sind, um diese Probleme anzugehen. Diese Liicke kann die
Bemuihungen zur Vermogensrickgewinnung im Zusammenhang mit diesen neuen

Straftaten behindern.

Zu den bewahrten Verfahren zur Verbesserung der Vermogensriickgewinnung

gehoren:
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o Verstarkte Anstrengungen bei Ermittlungen, Strafverfolgung und Verurteilungen:
Das Sekretariat des Ubereinkommens des Europarats zur Bekdmpfung des
Menschenhandels (2016) ' betont nicht nur die Bedeutung von Finanzermittlungen
und der Durchfihrung von MalRnahmen zur Einfrierung, Beschlagnahme und
Einziehung von Vermdgenswerten, sondern hebt auch bewahrte Verfahren hervor,

die in diesem Bereich relevant sind. Beispiele hierfiir sind:

o Belgien (2013): Das Land hat einen speziellen Generalstaatsanwalt
(insgesamt gibt es in Belgien fiinf Generalstaatsanwélte), der fiir den
Bereich Menschenhandel zustandig ist und als Ansprechpartner fiir die
Strafverfolgung fungiert. Dariiber hinaus gibt es in jeder Staatsanwaltschaft
und in der Arbeitsaufsichtsbehdrde spezialisierte Staatsanwalte. Dies trug
dazu bei, dass eine hohere Anzahl von Fallen von Arbeitsausbeutung
strafrechtlich verfolgt wurde. Dariiber hinaus sah der Aktionsplan 2012-
2014 bereits die Notwendigkeit vor, Finanzermittlungen im Bereich der

Menschenhandel und Menschenausbeutung durchzufiihren.

o Albanien (2016): Fir Menschenhandel sind die Staatsanwaltschaft fir
Schwerverbrechen und das Gericht erster Instanz fiir Schwerverbrechen
zustandig. Albanien hat einen nationalen Koordinator fir die Bekampfung
des Menschenhandels, der eine Arbeitsgruppe zwischen der
Staatsanwaltschaft fir Schwerverbrechen und der nationalen Polizei
eingerichtet hat, um eine bessere Zusammenarbeit zu ermdglichen. Im Jahr
2015 hat das Land eine Vereinbarung zur Einrichtung einer Task Force

geschlossen, deren Aufgabe es ist, Falle von Menschenhandel zu

1 Sofern in den folgenden Absétzen nicht anders angegeben, ist die Quelle wie hier angegeben.
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Uberpriifen, die eingestellt oder nicht aufgenommen wurden. Im September
und Oktober 2024 organisierte die OSZE-Prasenz in Albanien sechs Treffen
auf lokaler Ebene mit Staatsanwalten und Polizeibeamten, um die
Herausforderungen bei der Ermittlung und Verfolgung von Féllen von
Menschenhandel zu erdrtern. In den Gesprachen wurde betont, wie wichtig
es ist, spezielle Einheiten zur Bekampfung des Menschenhandels
einzurichten und eine engere Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Behorden zu fordern, um die Ermittlungen zu straffen, die Beweissicherung
zu verbessern und die Ergebnisse der Strafverfolgung, wie z.B. die

Einziehung von Vermdgenswerten, zu verbessern (OSZE, 2024).

o Osterreich (2015): Die Vermogensabschopfungsstelle des
Kriminalpolizeilichen Nachrichtendienstes wird in alle Ermittlungen im
Bereich Menschenhandel einbezogen. ,Gemal § 110 Abs. 1 StPO ist eine
Beschlagnahme zuladssig, wenn sie aus Griinden der Beweissicherung, zur
Sicherung privatrechtlicher Anspriiche oder zur Sicherung einer Einziehung,
einer Rickforderung oder einer anderen gesetzlich vorgesehenen
vermogensrechtlichen ~ Anordnung erforderlich erscheint. Die
Beschlagnahme wird von der Staatsanwaltschaft angeordnet und von der
Kriminalpolizei durchgeflihrt. Kriminalpolizeibeamte sind unter bestimmten
Umstanden berechtigt, Gegenstande von sich aus zu beschlagnahmen,
insbesondere wenn diese dem Opfer infolge der strafbaren Handlung
entwendet wurden” (Sekretariat des Ubereinkommens des Europarats zur
Bekampfung des Menschenhandels, 2016, S. 23).

o Rumanien (2012/2016): Die Ermittlungen werden von der Abteilung fir die
Bekdampfung des Menschenhandels innerhalb der Polizei (DCCO) und der

Direktion fiir die Untersuchung von organisierter Kriminalitdt und
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Terrorismus (DIICOT,; Abteilung innerhalb der Staatsanwaltschaft) geleitet,
die auf Menschenhandel spezialisiert sind. Die Polizei ist berechtigt, die
finanziellen Mittel und Vermogenswerte mutmalilicher Straftater wahrend
strafrechtlicher Ermittlungen systematisch zu Uberprifen. Identifizierte
Vermogenswerte werden beschlagnahmt, damit das Gericht sie
anschlieRend einziehen kann. Die Informationen lber diese eingezogenen
Vermogenswerte werden an die Vermogensabschopfungsstelle im

Justizministerium weitergeleitet.

Spezialisierte Schulungen fiir Strafverfolgungsbehorden: Durch gezielte
Schulungen fiir Strafverfolgungsbeamte und Arbeitsinspektoren lassen sich Falle
von Ausbeutung besser erkennen und illegale Vermogenswerte anschlielend
besser zurickgewinnen. Verschiedene EU-Mitgliedstaaten haben diese
Zielgruppen bereits geschult (Sekretariat des Ubereinkommens des Europarats

zur Bekampfung des Menschenhandels, 2016):

o Osterreich (2015): Das Innenministerium (Sicherheitsakademie, SIAK)
bietet THB-Schulungen fiir Polizeibeamte aller Dienstgrade an, darunter
jahrliche Seminare in Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen.
Auch Arbeitsinspektoren, Steuer- und Zollbehorden sowie diplomatisches

Personal erhalten spezielle Schulungen.

o Belgien (2013): Richter, Polizisten, Sozialarbeiter und Arbeitsinspektoren
erhalten regelmallig THB-Schulungen, die von verschiedenen staatlichen

Stellen organisiert werden.

o Niederlande (2014): Die Polizei wird regelmaBlig bewertet und erhalt

spezielle Schulungen, wahrend Staatsanwalte, Richter, Mitarbeiter von
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Haftanstalten und kommunale Angestellte zusatzliche Schulungen zur

Aufdeckung von Menschenhandel erhalten.

o Norwegen (2013): Das Fafo-Institut und verschiedene Regierungsbehérden
schulen Mitarbeiter von Asylzentren, Kinderfiirsorgediensten und

Sozialarbeiter darin, Opfer von Menschenhandel zu identifizieren.

o Polen (2013): Polizeiakademien schulen Polizeibeamte systematisch zum
Thema  Menschenhandel, mit  zusatzlichen  Schulungen  fir
Grenzschutzbeamte, Arbeitsinspektoren und Sozialarbeiter, darunter auch

von NGOs geleitete Seminare zum Thema Kinderhandel.

o Portugal (2013): Polizei, Grenzschutzbeamte, Richter und Staatsanwalte
erhalten Schulungen zum Thema Menschenhandel, einschliellich
Ermittlungsmethoden und Opferschutz. Die Beobachtungsstelle fir

Menschenhandel schult auch Fachkrafte in Hochrisikoregionen.

Verstarkter Einsatz von Technologie: Kiinstliche Intelligenz (KI) wird zunehmend
zur Bekampfung des Menschenhandels eingesetzt, insbesondere bei
Finanzermittlungen im  Zusammenhang mit der Rickfihrung von
Vermogenswerten. Die Fahigkeiten der Kl in den Bereichen Datenanalyse und
Mustererkennung verbessern die Aufdeckung von finanziellen Anomalien im
Zusammenhang mit Menschenhandelsaktivitdten. Beispielsweise (1) verbessert
Kl die Effizienz von Finanzermittlungen durch die Automatisierung der
Datenanalyse, wodurch verdachtige Aktivitdten schnell identifiziert und
Vermogenswerte leichter aufgespirt werden konnen. (2) Durch maschinelles
Lernen verfeinert und aktualisiert Kl die Typologien von Finanztransaktionen im
Zusammenhang mit Menschenhandel und verbessert so die Aufdeckung sich

weiterentwickelnder Geldwaschemethoden. (3) KI-Systeme analysieren riesige
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Datenséatze, um Muster und Anomalien im Zusammenhang mit Menschenhandel
zu identifizieren, und tragen so zur Friiherkennung illegaler Finanzstrome bei. (4)
Kl integriert verschiedene Datenquellen, darunter soziale Medien und Aktivitaten
im Dark Web, und bietet so einen umfassenden Uberblick (ber
Menschenhandelsnetzwerke und damit verbundene Finanztransaktionen (Bagnall
et al, 2025). Die Autoren liefern auch ein Beispiel dafiir, wie Kl ein

Menschenhandelsnetzwerk zerschlagen kann (Bagnall et al., 2025):

Ein Finanzinstitut (FI), das kontextbezogene Uberwachung einsetzt, entdeckte eine
Reihe kleiner, strukturierter Einzahlungen auf mehrere Konten. Bei weiteren
Untersuchungen ergab eine erweiterte Entitdtsauflosung, dass diese Konten mit
einem Netzwerk von Anwerbern und Transportunternehmen verbunden waren, die in
mehreren Landern tatig waren. Mithilfe einer fortschrittlichen Netzwerkanalyse
deckte das Institut Verbindungen zu Unternehmen in risikoreichen Branchen auf, wie
Massagesalons und Nagelstudios, die haufig mit Menschenhandel in Verbindung

gebracht werden.

Durch die Weitergabe dieser Erkenntnisse an die Strafverfolgungsbehorden trug das
Finanzinstitut zur Zerschlagung des Menschenhandelsnetzwerks bei. Die
koordinierten Bemiihungen fihrten zur Rettung Dutzender Opfer und zur Festnahme
wichtiger Tater und demonstrierten die Leistungsfahigkeit von Kl bei der
Identifizierung und Bekampfung von Menschenhandelsaktivitaten in grolRem
MaRstab.

Diese Anwendung ist ein Beispiel dafir, wie Kl in die ersten Ermittlungsschritte
integriert werden kann und somit nicht nur die Wahrscheinlichkeit erhoht, einen
Fall von Menschenhandel/ Arbeitsausbeutung aufzudecken, sondern auch die
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Zeiteffizienz steigert. Auch wenn es sich hierbei nicht um ein konkretes Beispiel
fur die Vermdgensriickgewinnung im Zusammenhang mit Arbeitsausbeutung
handelt, sollte nicht vergessen werden, dass die Verbindungen zwischen
Finanzermittlungen und Vermogensrickgewinnung sehr eng sind, da erstere die
Grundlage bilden (z.B. die Beantwortung von Fragen wie ,Welche illegalen
Vermogenswerte gibt es im Einzelfall?”), um tiberhaupt eine effiziente und gezielte

Vermogensriickgewinnung durchfiihren zu kdnnen.

e Viele nationale Akteure, aber auch ganze EU-Mitgliedstaaten nutzen verschiedene
Formen der Zusammenarbeit und Kooperation und sind daran beteiligt. Dies ist
von grofiter Bedeutung und wird daher in einem eigenen Kapitel behandelt (siehe
Abschnitt 10.11).

Empfehlungen fiir die Darstellung nationaler Gesetze und Vorschriften zur

Vermogensriickgewinnung:

e Stellen Sie die strafrechtliche Grundlage fiir die Vermogensriickgewinnung in

Fallen von Menschenhandel vor.

o Welche Gesetze/Vorschriften gelten in lhrem Land fiir Menschenhandel?
Welche Gesetze/Vorschriften gelten fiir die Aufspirung, Beschlagnahme

und Einziehung von Vermogenswerten?

o Zwei beispielhafte nationale Gesetze (und um zu zeigen, dass oft mehr als

ein Gesetzbuch zu beriicksichtigen ist)

» Deutschland: Strafgesetzbuch (StGB): §232 StGB, §233 StGB, §233a
StGB, §73-76 StGB und Strafprozessordnung (StPO): §111b StPO,
§111h StPO, §111k StPO
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» Bulgarien: Strafgesetzbuch (NK): Art. 159a-159d NK, Art. 172 NK, Art.
53 NK und Strafprozessordnung (NPK): Art. 111-112 NPK, Art. 307
NPK

e Stellen Sie die besonderen Gesetze und Institutionen zur

Vermogensriickgewinnung vor

o

o

Welche Institutionen sind an Verfahren zur Vermogensriickgewinnung
beteiligt? Welche davon missen zwingend einbezogen werden? Welchem
konkreten Zweck dienen sie in diesem Zusammenhang? Wann ist welche

Institution einzubeziehen?

Aus welchen Gesetzen leiten die verschiedenen Institutionen ihre
Zustandigkeiten und Kompetenzen im Zusammenhang mit der

Vermogensruckgewinnung ab?

Z.B. Gesetze zur Einziehung illegaler Gelder aus Menschenhandel und
Menschenhandel; Institutionen wie Finanzaufsichtsbehérden und FlUs;

Strafverfolgungsbehorden

Fokus auf den/die Tater

e Vorstellung von Mechanismen im Zusammenhang mit Arbeitsausbeutung und

Opferentschadigung

o

©)

Wie konnen Sie gemal lhren nationalen Gesetzen sicherstellen, dass die

Opfer eine Entschadigung erhalten?

Z.B. Arbeitsgesetze, die riickwirkende Lohnforderungen ermdoglichen;
Entschadigungsfonds, mit denen Opfer finanziell unterstitzt werden
konnen; Sozialdienste und Rechtsbeistand, um den Opfern zu helfen, ihr

Geld zurtickzubekommen
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o Fokus auf den Opfern
egne o .o .
10.9 Identifizierung von Vermogenswerten im

Zusammenhang mit THB und Arbeitsausbeutung

Zunachst einmal gibt es verschiedene Maglichkeiten, wie durch Arbeitsausbeutung
erworbene illegale Vermogenswerte erkannt/aufgedeckt/identifiziert werden koénnen
(weitere Informationen finden Sie in Kapitel 9 der Schulung). Einerseits kdnnen
verdachtige Indikatoren erkannt werden - dies gilt fir Finanzexperten, die in der
Strafverfolgung oder im Justizwesen tatig sind, aber auch fir Mitarbeiter von Banken
oder anderen (Online-)Finanzinstituten, die die Geldfliisse ihrer Kunden einsehen konnen
und moglicherweise Anomalien registrieren. In einigen Fallen kann sogar der normale
Blirger Anzeichen fiir Finanzkriminalitdat erkennen (z.B. weil3 ein Nachbar einer Familie,
dass diese Familie staatliche Unterstiitzung erhalt, aber sehr teure Autos fahrt, und der
Nachbar fragt sich, woher die Familie das Geld fiir den Kauf/das Fahren eines solchen
Autos hat).

Oberflachliche Indikatoren fiir Finanzkriminalitit im Zusammenhang mit

Arbeitsausbeutung:
e Unerklarlicher  Vermdgenszuwachs bei Personen ohne legitime
Einkommensquellen

e Zahlungen an mehrere Personen von einem einzigen Geschaftskonto, oft in

unregelmaBigen Abstanden

e Bareinzahlungen in groBem Umfang, die nicht mit der Art des Geschafts vereinbar

sind
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e Nutzung von Briefkastenfirmen zur Verschleierung von Finanzstréomen

e Haufige internationale Transaktionen ohne erkennbaren geschaftlichen Grund

Transaktionsbezogene Finanzindikatoren:

Genauer gesagt hat die OSZE eine Liste mit transaktionsbezogenen
Finanzindikatoren und sogenannten ,Red Flags” veroffentlicht, die fir Menschenhandel
und insbesondere fir Arbeitsausbeutung gelten. Die folgende Liste wurde dem OSZE-
Bericht entnommen, wobei drei offensichtlich spezifische Indikatoren fir
Organentnahmen sowie sieben flir sexuelle Ausbeutung entfernt wurden, um sie besser
auf Arbeitsausbeutung anzupassen, auch wenn die Indikatoren in besonderen Fallen
variieren und sich liberschneiden konnen (OSZE, 2019, S. 61ff).

e Nutzung von Strohmannern fir Geschaftskonten

e Nichtzahlung von Steuern, Arbeitnehmerentschadigungen und anderen Geblihren

an eine Steuerbehorde

e Der Lohnsatz fiir jeden Zahlungszeitraum ist identisch (keine Anderungen fiir
Uberstunden, Urlaub, Krankheitsurlaub, Bonuszahlungen usw.) in Berufen, in denen

dies nicht zu erwarten ware

e Wiederkehrende Zahlungen fiir Lohne in unangemessen niedriger Hohe (z.B.

deutlich unter dem Mindestlohn)

e Erheblicher Anteil des Unternehmenskapitals in Festgeldanlagen -

unverhaltnismaliger Finanzumsatz
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Von einem Gesellschafter an die verbundene juristische Person gewahrte

Darlehen und anschlieRende Riickibertragung, fiktives Darlehen

Strukturierung Uber gewerbliche Unternehmen und Geldtransfer unter

Verwendung eines Darlehensvertrags
UbermaRige Mitfahrgelegenheiten nach Mitternacht

Fehlende Lebenshaltungskosten wie Lebensmittel, Benzin, Nebenkosten und

Miete
Restaurantbesuche und Zimmerservice, keine Zimmer
Nutzung mehrerer Personen zur Durchfiihrung von Bankgeschaften

Hohe wund/oder héaufige Ausgaben an Flughafen, Hafen, anderen
Verkehrsknotenpunkten oder im Ausland, die nicht mit dem personlichen
Gebrauch oder der angegebenen Geschaftstatigkeit der Person im Ausland

vereinbar sind
Bareinzahlungen in verschiedenen Stadten im ganzen Land

Zahlungen an Arbeitsvermittlungs- oder Studentenvermittlungsagenturen, die

nicht lizenziert/registriert sind oder gegen Arbeitsgesetze verstolRen

Relativ hohe Ausgaben fir Artikel, die nicht mit dem angegebenen

Geschaftszweck vereinbar sind
Transaktionen, die auRerhalb der bekannten Geschéaftszeiten stattfinden

Grenziberschreitende Geldtransfers, die nicht mit dem angegebenen

Geschaftszweck des Kontoinhabers vereinbar sind, und/oder zwischen
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e ungeklarten Mustern grenziiberschreitender Transaktionen zwischen bekannten
Handelsrouten oder Gebieten, in denen ein hoheres Risiko fir Menschenhandel
besteht

e Umfassende Verwendung von Bargeld, einschlieBlich fiir den Kauf von

Vermogenswerten der Unternehmen

e Inlandische Uberweisungen von Unternehmen, die in Bereichen tétig sind, die fiir
Sozialbetrug anfallig sind, wobei das Geld unmittelbar danach in bar abgehoben

wird
e Nutzung von Institutionen, die nicht zum Finanzsystem gehoren (nicht traditionell)
e Nutzung von Bargeldkurieren und wiederholte Bargeldabhebungen

e Kauf von Bankschecks, die unmittelbar nach der Einzahlung an ein Casino zahlbar

sind
e Unerklarliche/ungerechtfertigte hohe Gewinne fiir ein Unternehmen
e Bareinzahlungen, die oft knapp unter der Meldepflichtgrenze liegen
e Bareinzahlungen in mehreren Filialen oder an mehreren Geldautomaten

e Kauf von Zahlungsanweisungen zur Begleichung von Rechnungen anstelle der

Ausstellung personlicher Schecks

e Geschaftskonten mit offensichtlichen Abziigen von Arbeitnehmerlohnen unter

verschiedenen Kostenarten wie Unterkunft und Verpflegung

e Einlosen von Gehaltsschecks, wobei der GroRteil der Gelder entweder wieder auf

das Konto des Arbeitgebers eingezahlt oder vom Arbeitgeber einbehalten wird

o Uberweisender oder Begiinstigter mit unvollstandigen Angaben
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e Kauf von Bankschecks, die unmittelbar nach den Einzahlungen an ein Casino

zahlbar sind

o Uberweisungen aus verschiedenen Regionen an dieselben Personen in Landern,

die bekanntermalien ein hoheres Risiko fir Menschenhandel darstellen

e Staatliche Beihilfen werden auf das Konto eingezahlt, obwohl der Kontoinhaber

moglicherweise Uber betrachtliche Geldbetrage verfiigt
e Elektronische Uberweisungen/Uberweisungen kénnen ebenfalls strukturiert sein.
e Vermischung von Bargeld mit legitimen Einkommensquellen

e Umtauschaktivitditen (Umtausch von Banknoten mit kleinem Nennwert in

Banknoten mit groBerem Nennwert)

e Haufige Kaufe von Bitcoin oder virtuellen Wahrungen in kleinen Betragen, direkt

durch den Kunden oder Giber Borsen
e Geldtransfers unter Beteiligung Dritter mit alternativen Namen in Klammern

e Auf das Konto werden Lohne von legitimen, oft landesweit tatigen
Personalagenturen Uberwiesen, die Gelder bleiben dann jedoch lber lange

Zeitraume unberihrt

e Fast-Food-Restaurants: haufige Kaufe von geringem Wert in relativ kurzen

Zeitraumen, die nicht mit der zu erwartenden Aktivitat tibereinstimmen
e Das Konto scheint als Sammelkonto zu fungieren

Daruber hinaus gibt es einige Ermittlungsmethoden, die von nationalen oder
internationalen Strafverfolgungs- oder Justizbehorden angewendet werden kdnnen, um
illegale Vermogenswerte aus Arbeitsausbeutung zu identifizieren. So flieRBen

beispielsweise einige der kriminellen Gewinne durch das Finanzsystem und hinterlassen
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dabei eine nachvollziehbare Spur. Eine eingehende Analyse der Zahlungsstrome und
Kontobewegungen, die sogenannte ,Follow-the-Money"-Strategie, kann einen
wesentlichen Beitrag zur Aufdeckung illegaler Aktivitaten und zur Identifizierung von
Opfern in diesem Bereich der Schwerstkriminalitat leisten. Die bekanntesten
Ermittlungsmethoden sind die Finanzprofilierung und die Finanzbuchhaltung, die im

Folgenden erlautert werden.

Methoden zur Finanzprofilierung von Personen und Organisationen, die an

Arbeitsausbeutung beteiligt sind:

e Lebensstilanalyse: In engem Zusammenhang mit den vorgenannten Indikatoren
vergleichen Fachleute das angegebene Einkommen einer Person mit ihrem
tatsachlichen Lebensstil, um Unstimmigkeiten aufzudecken (z.B. wenn eine
Person ein bescheidenes Gehalt/die Abhangigkeit von staatlichen
Sozialleistungen angibt, aber Luxusautos, mehrere Immobilien, Offshore-Konten

usw. besitzt).

e Transaktionsiiberwachung und Priifung von Banktransaktionen: Bei der
Uberpriifung von Kontoausziigen und Jahresabschliissen eines Unternehmens
oder einer Person konnen Staatsanwalte oder Polizeibeamte unregelmalige
Aktivitaten identifizieren. Solche Aktivititen sind beispielsweise grole,
unerklarliche Bareinzahlungen oder -abhebungen, hiufige Uberweisungen in
Hochrisikolander (z.B. Steueroasen) oder Round-Tripping-Transaktionen (d. h.
Geld wird zwischen Konten hin und her bewegt, um seine Herkunft zu
verschleiern). Manchmal nutzen die Finanzabteilungen von
Strafverfolgungsbehorden oder Staatsanwaltschaften bereits Kl und maschinelles

Lernen, um Transaktionsmuster zu erkennen, die mit Geldwasche in Verbindung

stehen.
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o Uberpriifung von Unternehmensstrukturen: Kriminelle Organisationen nutzen
haufig mehrschichtige Unternehmensstrukturen, um ihre Eigentumsverhaltnisse
zu verschleiern. Fachleute wenden verschiedene Profiling-Techniken an, um diese
komplexen Eigentumsstrukturen und Briefkastenfirmen zu identifizieren. So
Uberpriifen sie beispielsweise Unternehmensunterlagen, Steuererklarungen und
Daten zu Fihrungspositionen, um die wirtschaftlichen Eigentimer ausfindig zu
machen. Sie konnen auch Datenquellen wie die Register der wirtschaftlichen
Eigentimer nutzen und versuchen, Unternehmen zu identifizieren, die in
Geheimhaltungsjurisdiktionen (z.B. Britische Jungferninseln, Panama) registriert
sind. Fachleute Uberpriifen auch ungewohnliche Eigentumsverhéltnisse oder

haufige Wechsel in der Geschaftsfihrung.

e Analyse von Steuerunterlagen: Wie bereits im vorigen Punkt fir Unternehmen
teilweise erwahnt, suchen Experten auch nach Unstimmigkeiten zwischen den
angegebenen Einkiinften und den Finanztransaktionen (nicht nur innerhalb von
Unternehmen, sondern auch bei Einzelpersonen). Jedes Land hat seine eigene(n)
zustandige(n) Stelle(n) fiir die Analyse von Steuerunterlagen. In Deutschland sind
beispielsweise mehrere Akteure beteiligt, wie die Steuerfahndung als Teil der
Finanzverwaltung der Bundeslander, das Bundeszentralamt fiir Steuern, auf
Wirtschafts- und Steuerstrafrecht spezialisierte Staatsanwalte und die
Finanzkontrolle Schwarzarbeit des deutschen Zolls, die zur Strafverfolgung gehort
und daher nicht nur die Arbeit, sondern auch die erzielten Vermdgenswerte
kontrollieren kann, weshalb sie oft als Erste Falle von Arbeitsausbeutung in
Deutschland aufdecken. Auf nationaler Ebene gibt es in Deutschland aullerdem
das Bundeskriminalamt, das fir Ermittlungen in groRen Faéllen von
Finanzkriminalitat wie Geldwasche, Steuerhinterziehung und

Vermdgensriickgewinnung zustandig ist. Es ist daher ratsam, sich einen Uberblick
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Uber die zustandigen nationalen/regionalen Stellen fiir die Analyse von

Steuerunterlagen zu verschaffen.

e Profiling von Kryptowahrungen und digitalen Vermogenswerten: Die Behorden
nutzen verschiedene Informationsdatenbanken und Netzwerke, um Finanzprofile
zu Uberpriifen, darunter FIU-Datenbanken (z.B. FIU.net von Europol), SWIFT
(Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication) fiir internationale
Bankdaten oder kommerzielle Datenbanken (z.B. World-Check, Dow Jones Risk &
Compliance) zur Verfolgung politisch exponierter Personen (PEPs) und

sanktionierter Unternehmen.

e Nutzung von Open-Source-Intelligence (OSINT): Ein weiteres wichtiges
Instrument ist die OSINT-Recherche, die die Uberwachung einzelner Social-Media-

Konten und Unternehmensunterlagen auf finanzielle Warnsignale umfassen kann.

Wahrend die Finanzprofilierung dabei hilft, illegale Vermdgenswerte zu identifizieren
und sie mit Straftaten in Verbindung zu bringen, bietet die Finanzbuchhaltung den
rechtlichen und finanziellen Rahmen fir ihre Beschlagnahme und ordnungsgemalle
Verwaltung. Die Finanzbuchhaltung im Bereich der Vermdégensriickgewinnung umfasst
die Dokumentation, Rickverfolgung und rechtliche Begriindung der Einziehung von
Vermogenswerten, die mit kriminellen Aktivitdten in Verbindung stehen. Sie stellt sicher,
dass Vermogenswerte ordnungsgemall verwaltet werden, die gesetzlichen
Schwellenwerte fiir die Einziehung erfiillen und fiir das oOffentliche Wohl oder die
Entschadigung von Opfern wiederverwendet werden kénnen. Daher kann man sagen,
dass die Finanzbuchhaltung Methoden zur Riickverfolgung von Vermogenswerten uber

verschiedene Gerichtsbarkeiten hinweg umfasst.
Wichtige Komponenten der Finanzbuchhaltung:
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e Forensische Buchfiihrung und  Wirtschaftspriifung: Dabei  werden
Finanzunterlagen eingehend gepriift, um nachzuweisen, dass Vermodgenswerte
illegal erworben wurden. Zu den spezifischen Techniken gehoren die
Rickverfolgung von Geldflissen iber mehrere Bankkonten und Gerichtsbarkeiten
hinweg, die Aufdeckung betriigerischer Buchfiihrungspraktiken (z.B. gefélschte
Rechnungen, liberhohte Ausgaben) oder der Einsatz forensischer Technologien
zur Rekonstruktion geloschter oder veranderter Finanzunterlagen. Auch
Kryptowahrungstransaktionen, die mit illegalen Finanzstromen in Verbindung

stehen, kdnnen hier verfolgt werden (z.B. Blockchain-Analyse).

e Rechtliche Dokumentation und Beweiskette: Eine ordnungsgemale
Dokumentation ist unerlasslich, um sicherzustellen, dass beschlagnahmte
Vermogenswerte vor Gericht zulassig sind. Zu den wichtigen rechtlichen
Buchhaltungspraktiken gehoren die Bereitstellung von Finanzberichten und
Sachverstandigengutachten, die Vermdgenswerte mit Straftaten in Verbindung
bringen, die Einrichtung einer klaren Beweiskette fiir beschlagnahmte Gelder und
physische Vermodgenswerte sowie die Gewahrleistung der Einhaltung

internationaler Rahmenwerke zur Vermoégensriickgewinnung (z.B. UNCAC).

e Buchfiihrung iiber eingefrorene und beschlagnahmte Vermogenswerte: Wenn
Behorden Vermogenswerte einfrieren, miissen sie Aufzeichnungen tiber den Wert
der Vermogenswerte und Angaben zu den Eigentumsverhaltnissen flihren. Eine
Herausforderung stellen dabei manchmal Bewertungsdiskrepanzen (z.B.
schwankende Kryptowdhrungswerte, Immobilienwertminderungen) und die
Verwaltung von Vermdgenswerten dar, die einer Instandhaltung bediirfen (z.B.

Yachten, Luxusimmobilien).
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e Grenzuberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der Finanzbuchhaltung:
Kriminelle Vermégenswerte werden oft in mehreren Landern gehalten, was eine
internationale Koordinierung erforderlich macht. Es gibt einige niitzliche
Mechanismen: die Rechtshilfeabkommen fiir den Zugang zu Finanzunterlagen
auslandischer Banken, die EU-Amt fiir Vermdgensabschopfung (Asset Recovery
Offices, AROs) fiir die zwischenstaatliche Finanzzusammenarbeit, die in Abschnitt
10.11 ndher beschrieben werden, und die FATF-Standards (siehe Abschnitt 3) fiir

die Einhaltung der Vorschriften zur Bekdmpfung der Geldwasche.

e Finanzinformationsinstrumente: Es gibt spezielle Software, mit der
Banktransaktionen Uberwacht werden konnen, um verdachtige Aktivitaten
aufzudecken. Diese Software wird haufig bei Steuerermittlungen, der
Finanzkontrolle von Schwarzarbeit, von Staatsanwaltschaften und bei internen

Audits von Unternehmen eingesetzt. Hier einige Beispiele:

o CaseWare IDEA

= Herkunft: Kanada

» Funktion: Analyse grolRer Datenmengen im Allgemeinen, aber z.B.
auch fir die Datenanalyse aus Buchhaltungs- und Bankdaten zur
Erkennung von Anomalien, Vergleich von Steuererklarungen mit
tatsachlichen Zahlungsstromen, Verkniipfung von Unternehmen und

Kontotransaktionen zur Aufdeckung von Steuerbetrug

o LexisNexis Financial Crime Compliance

= Herkunft: USA / international

= Funktion: Uberpriifung von Kunden auf Steuerhinterziehung und
Geldwasche, Datenbank mit PEPs (politisch exponierten Personen)
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zur Risikoanalyse, Integration mit globalen Sanktionslisten (OFAC,
EU, UN, FATF)

o Softwarelosungen von FICO/TONBELLER
= Herkunft: USA / Deutschland

= Funktion: Uberwachung von Geldwésche und Steuerbetrug fiir
Finanzdienstleister, Integration in Buchhaltungssoftware (SAP,

DATEV) fiir Steuerpriifungen, Kl-gestiitzte Transaktionsanalyse

Beschlagnahmte Vermogenswerte — was tun damit? Einige Lander investieren
beschlagnahmte kriminelle Vermogenswerte in Strafverfolgungs- oder
Sozialprogramme. In der Europaischen Union (Mitgliedstaaten) werden
beschlagnahmte Vermdgenswerte manchmal an die Opfer von Menschenhandel
zuriickgegeben, insbesondere wenn die Vermogenswerte in direktem
Zusammenhang mit der Menschenhandelsaktivitat stehen. In einigen Landern
konnen die Erlose aus beschlagnahmten  Vermdgenswerten  fir
Opferentschadigungsprogramme oder spezielle Fonds fir Opfer von
Menschenhandel verwendet werden. In einigen Fallen konnen Opfer eine
Entschadigung aus den nationalen Opferentschadigungssystemen beantragen. In
den meisten Fallen iberwachen die zustandigen Ministerien oder Behorden (z.B.
das Justizministerium) die Umverteilung der beschlagnahmten Vermdgenswerte
an Opferhilfsdienste. Es ist nicht moglich, Standardverfahren fir den Umgang mit
beschlagnahmten Vermogenswerten abzuleiten, da dies stark von den nationalen
Vorschriften und Gesetzen oder sogar von der Struktur des Rechtssystems
abhangt (z.B. gibt es in Deutschland verschiedene Arten von Gesetzen und
entsprechend verschiedene Gerichte, die wiederum unterschiedlichen Gesetzen in

Bezug auf die Entschadigung von Opfern unterliegen). An dieser Stelle ist es
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ratsam, einen Rechtsexperten mit einem geeigneten Anwendungsfall/Best-
Practice-Beispiel aus dem Bereich der Vermdgensrickgewinnung einzuladen,
wenn der Schwerpunkt des Schulungskapitels/Kurses auf diesem Thema liegen

soll.

Sowohl die Finanzprofilierung als auch die Finanzbuchhaltung sind unverzichtbare
Instrumente bei der Vermodgensriickgewinnung. Die Profilierung hilft dabei, illegale
Vermogenswerte aufzudecken und mit Straftaten in Verbindung zu bringen, wahrend die
Buchhaltung deren rechtmalige Beschlagnahme und Verwaltung sicherstellt.
Zusammen bilden sie die Grundlage fiir moderne Strategien zur Bekampfung von
Finanzkriminalitat und zur Vermogensriickgewinnung. Als abschlieBende Ubersicht zeigt

Tabelle 12 eine kurze Differenzierung zwischen beiden Ermittlungsmethoden.

Tabelle 1. Unterscheidung zwischen Ermittlungsmethoden

Aspect Financial Profiling Financial Accounting

Objective  Identify, trace, and analyse illicit  Legally justify and manage seized
assets assets

Tools Bank records, blockchain  Forensic accounting, financial

Used forensics, Al-based transaction audits, asset valuation
monitoring

Focus Detecting patterns of financial Ensuring compliance with legal and
crime accounting standards
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Outcome  Locating and linking assets to  Seizing, managing, and repurposing

crimes assets

Daruber  hinaus gehen Behorden/Fachleute, die im  Bereich  der
Vermogensrickgewinnung tatig sind, manchmal Partnerschaften mit Banken und
Finanzinstituten ein. Konkret kann der Prozess der Vermogensriickgewinnung daher

durch folgende MalRnahmen verbessert werden:

e Abschluss von Vereinbarungen (Memoranda of Understanding, MOU) zum

Informationsaustausch

e Schulung von Mitarbeitern des Finanzsektors zur Erkennung verdachtiger

Transaktionen
e Forderung freiwilliger Offenlegungen durch Finanzinstitute

e Nutzung von Verdachtsmeldungen (Suspicious Activity Reports, SAR) zur
Einleitung von MaRnahmen zur Vermogensaufsplirung
10.10 Prozess der Vermodgensruckgewinnung und

praktische Ratschlage

Dieser Abschnitt veranschaulicht den schematischen Ablauf der
Vermogensrickgewinnung und nennt wichtige nationale oder EU-Behorden, die an den

entsprechenden Schritten beteiligt sind.
1. Identifizierung und Aufspiiren von Vermogenswerten
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Bevor Vermdgenswerte eingefroren oder beschlagnahmt werden kénnen, miissen
die Behorden die Ertrdge aus Straftaten identifizieren und zurlickverfolgen. Zustandig

hierfir sind die FIUs, AROs, aber auch die Steuerbehdrden und Strafverfolgungsbehérden.

Zu den Methoden gehoren:
e Finanzermittlungen (siehe Schulungskapitel 9)

e Grenziiberschreitender Datenaustausch iiber Europol und Eurojust (siehe
Abschnitt 10.11)

o Offentlich-private Partnerschaften/Zusammenarbeit mit Banken und dem privaten
Sektor (Mdglichkeiten wie Meldungen zur Bekampfung von

Geldwéasche/Terrorismusfinanzierung, Meldungen verdachtiger Transaktionen)

e Digitale Forensik (z.B. Blockchain-Analyse zur Verfolgung von Kryptowahrungen;

siehe Schulungskapitel 9)

Abstraktes Beispiel: Ein Bankkonto, das im Verdacht steht, zur Geldwasche von THB-
Gewinnen genutzt zu werden, kann sofort eingefroren werden, um Abhebungen zu

verhindern.

Konkretes Beispiel: Die AROs in den EU-Mitgliedstaaten tauschen liber das CARIN-
Netzwerk Informationen aus, um Vermodgenswerte von kriminellen Organisationen,

einschliellich Menschenhandlern, aufzuspiiren.

2. Einfrieren von Vermogenswerten (Verhinderung der VerauBBerung)

Sobald Vermogenswerte identifiziert wurden, konnen sie voriibergehend eingefroren
werden, um zu verhindern, dass Menschenhandler sie verlagern oder verstecken. Die

Rechtsgrundlage wurde bereits in Abschnitt 10.8) erwédhnt, z.B. die EU-Richtlinie

CSo

CENTER FOR
THE STUDY OF
DEMOCRACY

& = @éi‘éﬁ;‘ﬁ.‘m““ N \
4m th(_.\p c Ba KLJUO: ]\\JI

-47 -



L 4
9V
<
Views and opinions expressed are those of the author(s) only and do not reflect those of the

** %
. *
N *
Q )lC —]”\CI ' Dl % European Union or the European Commission (granting authority). Neither the European
Commission can be held responsible for them.
Co-funded by

4 the European Union

v

v
A\
v

2014/42/EU (ber das Einfrieren und die Einziehung von Tatwerkzeugen und Ertragen aus

Straftaten, aber auch nationale Gesetze zu Finanzkriminalitdt und Geldwésche.
Wichtige Verfahren:
e Die AROs und Strafverfolgungsbehdrden beantragen die gerichtliche
Genehmigung fir die Sperrung.
o Die FlUs konnen verdachtige Banktransaktionen voriibergehend sperren.
e Europol/Eurojust unterstiitzen bei grenziiberschreitenden Sperrungen.
e Zusammenarbeit mit Drittlandern im Rahmen von Rechtshilfeabkommen (MLA).

Abstraktes Beispiel: Ein Bankkonto, das im Verdacht steht, fiir die Geldwasche von
THB-Gewinnen genutzt zu werden, kann sofort gesperrt werden, um Abhebungen zu

verhindern.

Konkretes Beispiel: In Belgien konnen Vermodgenswerte von Unternehmen, die
Arbeitnehmer ohne Papiere beschaftigen, auf der Grundlage von Berichten der

Arbeitsaufsichtsbehorde eingefroren werden.

3. Beschlagnahme von Vermogenswerten (gerichtliche Kontrolle)

Die Beschlagnahme geht Uber die Sicherstellung hinaus und ermdglicht es den
Behorden, vor einer endgiltigen gerichtlichen Entscheidung die physische oder
finanzielle Kontrolle Giber Vermogenswerte zu (ibernehmen. Die Rechtsgrundlage bilden
die Strafgesetzbiicher  der EU-Mitgliedstaaten und die Europaische

Ermittlungsanordnung (EIO) fiir die Beweiserhebung in anderen EU-Staaten.

Verfahren:
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e Staatsanwalte oder Ermittlungsrichter erlassen einen Beschlagnahmungsbefehl
e Zusammenarbeit mit Banken, Immobilienagenturen und Finanzinstituten

e Befinden sich Vermogenswerte im Ausland, gilt die Verordnung iber die

gegenseitige Anerkennung von Sicherstellungs- und Einziehungsentscheidungen

(2018/1805) nach EU-Recht.

Abstraktes Beispiel: Einem Bauunternehmen, das Opfer von Menschenhandel
beschaftigt, werden Fahrzeuge und Maschinen beschlagnahmt, nachdem Beweise fir

Zwangsarbeit aufgedeckt wurden.

Konkretes Beispiel: Italiens Anti-Mafia-Gesetze ermdglichen die rasche
Beschlagnahme von Eigentum, das mit organisierter Kriminalitat in Verbindung steht,

darunter auch Menschenhandler.

4. Einziehung von Vermogenswerten (endgiiltige Gerichtsentscheidung)

Einziehung bedeutet, dass Straftdatern nach einer Verurteilung ihre illegalen
Vermogenswerte dauerhaft entzogen werden. Hier kann rechtlich die EU-Richtlinie
2014/42/EU angewendet werden, die eine erweiterte Einziehung uber die direkten Ertrage
aus Straftaten hinaus ermdoglicht. Darliber hinaus hilft in einigen Mitgliedstaaten die

Einziehung durch die NCB dabei, illegale Vermdgenswerte einzuziehen.

Verfahren:

e Gerichtsurteil ordnet die Einziehung von Geld, Immobilien, Unternehmen oder

Luxusgutern an

e In Fallen von Arbeitsausbeutung konnen Menschenhandler das rechtliche

Eigentum an Unternehmen verlieren, die fiir die Ausbeutung genutzt werden
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Abstraktes Beispiel: Die Luxuswohnung eines Menschenhandlers, die mit Erldsen aus
der Arbeitsausbeutung gekauft wurde, wird eingezogen, auch wenn sie nicht direkt mit

einer bestimmten Straftat in Verbindung steht.

Konkretes Beispiel: In den Niederlanden werden Vermdgenswerte, die mit Fallen von
Menschenhandel in Verbindung stehen, eingezogen und verkauft, wobei die Erlése zur

Finanzierung von Opferhilfeprogrammen verwendet werden.

5. Riickgewinnung und Umverteilung von Vermogenswerten

Beschlagnahmte Vermogenswerte sollten flir soziale Zwecke oder zur
Entschadigung der Opfer wiederverwendet werden.

Mogliche Methoden sind:

e Verkauf beschlagnahmter Vermogenswerte zur Finanzierung von Initiativen zur

Bekampfung des Menschenhandels
e Direkte Riickerstattung an die Opfer (Entschadigungsfonds)

e Wiederverwendung beschlagnahmter Unternehmen unter staatlicher Kontrolle

Abstraktes Beispiel: Ein Menschenhandler transferiert Gelder an eine
Briefkastenfirma in einem anderen EU-Land. Es wird ein EIO ausgestellt, um die

Vermogenswerte aufzuspiren und zuriickzugewinnen.

Konkretes Beispiel: Die franzosische Behorde AGRASC stellt sicher, dass
beschlagnahmte Vermogenswerte zur Finanzierung von Entschadigungsprogrammen fir

Opfer von Menschenhandel verwendet werden.
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6. Opferentschadigung

Opfer von Menschenhandel und Arbeitsausbeutung haben Anspruch auf
Entschadigung, stolRen jedoch haufig auf Hindernisse. Die Rechtsgrundlage hierfir bildet
die EU-Richtlinie 2011/36/EU (Recht auf Entschadigung fiir Opfer von Menschenhandel).
Dariiber hinaus konnen auch nationale Entschadigungsregelungen fiir Opfer von

Straftaten zur Anwendung kommen.

Dies wird durch mehrere Herausforderungen erschwert:
e Die Opfer missen aktiv vor Gericht Entschadigung einklagen.
e Oftmals ist Rechtsbeistand erforderlich.

e Wenn Menschenhadndler Uber keine sichtbaren Vermogenswerte verfligen,

mussen staatliche Entschadigungsregelungen greifen.

Abstraktes Beispiel: Einem Restaurantbesitzer, der wegen Arbeitsausbeutung
verurteilt wurde, wird sein Geschaft beschlagnahmt, und die Gewinne werden in einen

Entschadigungsfonds fiir Opfer umgeleitet.

Konkretes Beispiel: In Deutschland konnen Opfer Entschadigungen aus den
beschlagnahmten Vermdgenswerten der Menschenhandler und, falls diese nicht
verfligbar sind, aus dem staatlichen Entschadigungsfonds fiir Opfer von Straftaten

geltend machen.

Wahrend die EU (ber starke rechtliche Rahmenbedingungen fiir das Einfrieren, die
Beschlagnahme und die Einziehung von Vermodgenswerten von Menschenhandlern
verflgt, bestehen weiterhin Herausforderungen in den Bereichen grenziiberschreitende

Zusammenarbeit, Transparenz und Opferentschadigung. Zu den bewahrten Verfahren
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gehoren effiziente Stellen fir die Einziehung von Vermodgenswerten, offentlich-private

Partnerschaften und wirksame Mechanismen zur Entschadigung von Opfern.

Praktische Hinweise

Um noch einen Schritt weiterzugehen, gibt es mehrere gerichtliche und gerichtliche
Verfahren und Fragen, die bei der Vermogensrickgewinnung in Fallen von

Arbeitsausbeutung berticksichtigt werden sollten.

Gerichtsbarkeit und rechtlicher Rahmen: Da diese Falle oft grenziiberschreitende
Operationen betreffen, stellt die Gerichtsbarkeit eine zentrale Herausforderung
dar, da die verschiedenen EU-Mitgliedstaaten die Gesetze zur
Vermogensrickgewinnung unterschiedlich anwenden. Es ist ratsam, EU-
Rechtsinstrumente wie den Europaischen Ermittlungsbefehl (EIO) und die
Verordnung Uber die gegenseitige Anerkennung von Sicherstellungs- und
Einziehungsentscheidungen (2018/1805) zu nutzen, um die
grenziiberschreitende Vermdgensriickgewinnung zu optimieren. Dariiber hinaus
kann auch Eurojust frihzeitig in einen Fall einbezogen werden, um

grenziiberschreitende StrafverfolgungsmalRnahmen zu koordinieren.

Risiko der Vermogensverschleierung: Menschenhandler transferieren oder
verstecken Vermogenswerte oft, sobald sie StrafverfolgungsmalRnahmen ahnen.
Verzogerungen bei der Erteilung von Sicherstellungsbeschliissen konnen es
Menschenhandlern ermoglichen, Gelder ins Ausland zu transferieren. Es ist
moglich, unmittelbar nach der Aufdeckung verdachtiger Vermogenswerte Notfall-
Sicherstellungsbefugnisse zu nutzen. Darliber hinaus ist es von Vorteil, die
Zusammenarbeit mit Finanzinstituten zu verstarken, um nitzliche Daten wie

Echtzeit-Transaktionsiiberwachung zu erhalten.
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Sammlung ausreichender finanzieller Beweise: Gerichte verlangen starke
finanzielle Beweise, um die Einfrierung und Beschlagnahme von
Vermogenswerten zu rechtfertigen. Viele Tater verstecken Vermogenswerte
unter dem Namen Dritter (Familienmitglieder, Briefkastenfirmen, Offshore-
Konten). Daher kann es komplex sein, nachzuweisen, dass Unternehmen oder
Immobilien mit illegalen Gewinnen erworben wurden. Eine mogliche Losung ist
die Starkung der Finanzermittlungen durch spezialisierte forensische Buchhalter
und Instrumente zur Geldwaschebekampfung. Dariiber hinaus konnen, wo
anwendbar, Gesetze zur Umkehr der Beweislast genutzt werden, die von den

Tatern verlangen, unerklarliches Vermogen zu rechtfertigen.

Lange Rechtsverfahren: Falle zur Riickgewinnung von Vermogenswerten kénnen
sich aufgrund von Berufungen, rechtlichen Schlupfléchern und langsamen
Gerichtsverfahren Uber Jahre hinziehen. Strafverfahren und Verfahren zur
Vermogensbeschlagnahme sind oft getrennt, was die Justiz verzogert. Ein
Ratschlag kann sein, wo maoglich, Zivilrechtsverfahren zur Einziehung von
Vermogenswerten zu nutzen, um Vermogenswerte unabhangig von einer
strafrechtlichen Verurteilung zuriickzugewinnen (die Erfolgsaussichten kdnnen
von Land zu Land variieren!). Versuchen Sie, Félle von Arbeitsausbeutung durch
den Einsatz spezialisierter Staatsanwalte und Richter fiir Menschenhandel zu

beschleunigen, wenn maoglich.

Schutz der Rechte der Opfer wahrend der Verfahren: Gerichte priorisieren oft die
staatliche Einziehung vor der Entschadigung der Opfer, sodass die Opfer wenig
finanzielle Wiedergutmachung erhalten. Zudem fehlt den Opfern haufig eine
rechtliche  Vertretung, um  Entschadigungen aus beschlagnahmten
Vermogenswerten geltend zu machen. Es wird empfohlen, sicherzustellen, dass

den Opfern Prozesskostenhilfe gewahrt wird und sie zivilrechtliche Anspriiche
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gegen die Vermdgenswerte der Tater leicht geltend machen kdnnen. Die Nutzung

von Opferentschadigungsfonds zur Gewahrung von vorlaufiger Hilfe wahrend

laufender Gerichtsverfahren ist ebenfalls maglich.

Zu guter Letzt konnte auch das ,Tools and Best Practices for International Asset

Recovery Cooperation Handbook" von Thomas, Day & Jackson (2019) hilfreich sein fiir
theoretische oder praktische Fragen zur Vermogensriickgewinnung in komplexen,
grenziberschreitenden Fallen von Arbeitsausbeutung. Die Komplexitat und die
internationalen Beziehungen weisen zudem bereits darauf hin, worum es im nachsten

Abschnitt geht.

10.11 Behordenuibergreifende und internationale

Zusammenarbeit

Eine effektive Zusammenarbeit zwischen FIUs (Financial Intelligence Units),
Strafverfolgungsbehorden, NGOs, wissenschaftlichen Einrichtungen und dem
Finanzsektor ist eine wesentliche Voraussetzung, um den Menschenhandel wirkungsvoll
zu bekampfen. Abschnitt 10.2 hat bereits wichtige internationale Abkommen vorgestellt.
Darliber hinaus gibt es mehrere Kooperationen zwischen Behorden auf nationaler und
internationaler Ebene, um beispielsweise die Wege illegaler Vermdgenswerte besser zu

identifizieren und nachzuverfolgen, zum Beispiel:

e Strafverfolgungsbehorden und Financial Intelligence Units  (FIUs):
Datenaustausch zur Verfolgung finanzieller Transaktionen. Es gibt eine
spezifische und konsistente Art und Weise, wie Strafverfolgungsbehoérden und

FIUs interagieren und zusammenarbeiten. Der Hauptzweck dieser
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Zusammenarbeit besteht darin, Daten auszutauschen, um verdachtige finanzielle
Aktivitdten im Zusammenhang mit Menschenhandel (THB) zu identifizieren und
finanzielle Flisse nachzuverfolgen. Dies dient dem (bergeordneten Ziel,
Erkenntnisse aus der THB-Ermittlung zu gewinnen, die dann vervollstandigt und
bewiesen werden kdnnen und sowohl fiir die Verurteilung der Tater als auch fir
die Ruckgewinnung von Vermogenswerten genutzt werden konnen. Der
schematische Ablauf der Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehorden
und FlUs ist in Abbildung 16 dargestellt. Der Hauptteil dieser Abbildung wurde von
der OSZE (2020) iibernommen.

CSo

CENTER FOR
THE STUDY OF
DEMOCRACY

Durabild

o S TT T
s ade KLUOo (&)

- LN

-55.-



4

LA
.
v
<
Views and opinions expressed are those of the author(s) only and do not reflect those of the
Q -JIC —"'\c_l ; ! European Union or the European Commission (granting authority). Neither the European
Coki by Commission can be held responsible for them.
<4
¥
v
v

the European Union

“
»

Abbildung 2. Schrittweiser Prozess der Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbeh6rden und
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« Arbeitsinspektoren und soziale Dienste: Es gibt verschiedene Mdglichkeiten, wie
Arbeitsinspektoren und soziale Dienste zusammenarbeiten konnen. Sie kdnnen
beispielsweise gemeinsame Inspektionen durchfiihren, um Hinweise auf
Arbeitsausbeutung zu erkennen (z.B. schlechte Arbeitsbedingungen, einbehaltene
Lohne). Wenn Ausbeutung vermutet wird, werden die finanziellen Beweise an die
Strafverfolgungsbehorden fiir die strafrechtliche Untersuchung weitergegeben.
Fur die Vermdgensrickgewinnung ist relevant, dass unbezahlte Léhne und illegale
Abziige als finanzielle Beweise zur Rechtfertigung von Beschlagnahme dienen
konnen und die Dokumentation der Arbeitsinspektoren (ber Verstolle die
Anordnung von Einfrierungen und Beschlagnahmungen unterstitzt. Darlber
hinaus konnen Arbeitsinspektoren Falle mit unbezahlten Lohnen, illegalen
Gehaltsabrechnungssystemen und betrligerischen Vertrdgen nicht nur an
Finanzkriminalitatseinheiten, sondern auch an Asset Recovery Offices (siehe
unten) weiterleiten. Soziale Dienste konnen zudem Opfer bei der Geltendmachung
von Entschadigungsanspriichen aus beschlagnahmten Vermdgenswerten
unterstiitzen, wobei es sehr vorteilhaft ist, wenn der soziale Dienstleister direkten
Kontakt zu den relevanten Strafverfolgungsbehorden und Staatsanwaltschaften
sowie manchmal auch zu den Asset Recovery Offices aufbaut. In einigen Landern
existieren formelle Vereinbarungen oder Uberweisungsmechanismen (z.B.
Memoranden of Understanding), die klare Kommunikationsverfahren zwischen
sozialen Diensten, Strafverfolgungsbehérden und Staatsanwaltschaften
festlegen.

« Offentlich-private Partnerschaften (Public-private partnerships, PPPs): Im Kern
von PPPs steht die Zusammenarbeit zwischen Behorden (6ffentlicher Sektor, z.B.
Strafverfolgungsbehdrden) und privaten Organisationen wie Banken und
Unternehmensregistern. PPPs haben sich als effektiv im Kampf gegen
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Menschenhandel erwiesen, auch im Bereich der Vermdgensriickgewinnung. Durch
die Kombination von Ressourcen und Fachwissen beider Sektoren wird die
Identifikation, Beschlagnahme wund Einziehung illegaler Vermogenswerte
verbessert. Finanzinstitute spielen eine entscheidende Rolle bei der Erkennung
und Meldung verdachtiger Aktivitaten im Zusammenhang mit Menschenhandel.
Durch die Partnerschaft mit Strafverfolgungsbehérden konnen Banken wertvolle
Finanzdaten bereitstellen, die bei der Riickverfolgung und Riickgewinnung von mit
Menschenhandelsoperationen verbundenen Vermodgenswerten helfen. Zum
Beispiel wendet das Office of Foreign Assets Control (OFAC) des US-
Finanzministeriums finanzielle Sanktionen gegen Menschenhandelsnetzwerke an,
wodurch deren Finanzfliisse gestort und die Vermogensriickgewinnung erleichtert
werden (U.S. Department Of The Treasury, 2020).

EU Asset Recovery Offices (AROs): AROs sind spezialisierte Regierungsstellen in
EU-Mitgliedstaaten, die fiir die Riickverfolgung, Identifikation und Riickgewinnung
von aus kriminellen Aktivitaten stammenden Vermogenswerten zustandig sind.

Sie wurden durch den Ratsbeschluss 2007/845/JI eingerichtet und spielen eine

Schlisselrolle im Kampf gegen organisierte Kriminalitat, einschliellich
Menschenhandel. |hre Aufgaben umfassen: (1) Die Riickverfolgung und
Identifikation von Vermdgenswerten, wie Bankkonten, Immobilien, Luxusgttern
und Kryptowahrungen, die mit kriminellen Aktivitaten in Verbindung stehen. Sie
arbeiten eng mit Strafverfolgungsbehorden, Steuerbehérden, Banken und anderen
relevanten Institutionen zusammen. (2) Unterstiitzung nationaler und
internationaler Ermittlungen als nationale Kontaktstellen und Forderung des EU-
weiten Informationsaustauschs zu verdachtigen Vermdgenswerten. Dabei
kooperieren sie mit Europol, Eurojust und OLAF (Europdisches Amt fiir
Betrugsbekampfung). (3) Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
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und Informationsweitergabe mit anderen Landern. Sie nutzen spezialisierte
Datenbanken und Netzwerke wie CARIN (Camden Asset Recovery Inter-Agency
Network) zur Unterstiitzung grenziiberschreitender Finanzermittlungen und
arbeiten haufig mit FIUs zusammen, die verdachtigen Finanztransaktionen
analysieren. (4) AROs konnen die Einfrierung und Beschlagnahme von
Vermogenswerten initiieren und unterstitzen die Justizbehdrden bei der
Sicherstellung und letztlichen Einziehung krimineller Vermogenswerte. In einigen
Landern arbeiten sie mit Asset Management Offices (AMOs) zusammen, die
beschlagnahmten Vermogenswerte verwalten und in bestimmten Fallen fir
offentliche oder soziale Zwecke nutzen. Trotz ihrer wichtigen Kompetenzen und
Kontakte stehen AROs vor Herausforderungen wie unterschiedlichen
Rechtsrahmen in den EU-Mitgliedstaaten, Personalmangel oder fehlenden
technischen Kapazitaten zur effizienten Verfolgung und Riickgewinnung von
Vermogenswerten. Auch AROs kdnnen die Problematik versteckter
Vermogenswerte nicht einfach Uberwinden, da Kriminelle Offshore-Konten,
Briefkastenfirmen und Kryptowahrungen nutzen, um illegale Gelder zu
verschleiern. Dennoch spielen AROs eine entscheidende Rolle in der europaischen
Strategie gegen Finanzkriminalitat. Ihre Arbeit hilft, kriminelle Gewinne daran zu
hindern, in illegale Aktivitaten reinvestiert zu werden, und tragt zur Entschadigung
von Opfern bei — insbesondere bei Menschenhandel.

The Stolen Asset Recovery Initiative (StAR): StAR ist eine gemeinsame Initiative

der Weltbank und des Biros der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbekdampfung (UNODC), die gegriindet wurde, um internationale
Bemiihungen zur Verhinderung der Geldwasche von korrupten Geldern zu
unterstiitzen und die Riickgewinnung gestohlener Vermogenswerte zu erleichtern.
StAR konzentriert sich hauptsachlich auf die Bekampfung von Korruption und die
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Veruntreuung offentlicher Vermogenswerte, doch seine Methoden und
Rahmenwerke sind auch auf Menschenhandel und Arbeitsausbeutung
anwendbar. Wichtige Aspekte fiir die Arbeitsausbeutung sind (1) die Einziehung
von Vermogenswerten ohne Verurteilung, wobei StAR die Einflihrung rechtlicher
Mechanismen befiirwortet, die die Beschlagnahme von Vermodgenswerten ohne
strafrechtliche Verurteilung ermdglichen. Dariiber hinaus konzentriert sich StAR
auf (2) internationale Zusammenarbeit und Kapazitatsaufbau sowie (3)
Abschreckung durch finanzielle Storungen. Indem die finanziellen Grundlagen von
z.B. Menschenhandel angegriffen werden, will StAR die Kosten-Nutzen-Analyse
der Tater verdandern - Vermogenseinziehung, Beschlagnahme und
Rickgewinnung dienen als bedeutende Abschreckung und verringern die
Attraktivitat der Beteiligung an solchen illegalen Aktivitaten. Praktisch bietet StAR
auch technische Unterstiitzung, politische Empfehlungen und rechtliche Expertise
zur Verbesserung der nationalen Kapazitaten zur Vermogensriickgewinnung.

Camden Asset Recovery Inter-Agency Network (CARIN): CARIN wurde bereits

beispielhaft in Abschnitt 3 bei der Erklarung von ARINs erwahnt und wird hier als
ein Beispiel von mehreren ARINs erlautert. Es handelt sich um ein informelles
internationales Netzwerk von Spezialisten fiir Vermogensriickgewinnung, das die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit durch Forderung direkter Kommunikation
zwischen FlUs, Strafverfolgungsbehorden und Staatsanwaltschaften verbessert.
Die Mitglieder von CARIN tauschen bewahrte Verfahren aus und erleichtern den
direkten Informationsaustausch, um die Prozesse der Vermdgensbeschlagnahme
zu beschleunigen. Zudem bietet CARIN, wo moglich, Schulungen zu allen Aspekten
der Einziehung von Erlésen aus Straftaten an und stattet Praktiker mit den
notwendigen Fahigkeiten aus, um Vermogenswerte (z.B. aus Menschenhandel)
effektiv zu verfolgen. CARIN umfasst mehr als 60 Rechtsgebiete, darunter 27
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europaische Mitgliedstaaten, das Vereinigte Konigreich und 13 internationale
Organisationen. CARIN hat eine spezifische Mitgliedschaftsstruktur: Die
Vollmitgliedschaft steht EU-Mitgliedstaaten und anderen Rechtsgebieten offen,
die an der CARIN-Grindungskonferenz 2004 teilgenommen haben. Jedes Mitglied
kann zwei Vertreter benennen, einen aus der Strafverfolgung und einen aus einer
Justizbehorde. Rechtsgebiete und nicht-private Organisationen, die nicht fir die
Vollmitgliedschaft qualifizieren, konnen Beobachterstatus erhalten. Beobachter
konnen zwei Vertreter benennen, haben jedoch kein Stimmrecht. Schlie3lich gibt
es Gremien, die nicht in den operativen Informationsaustausch eingebunden sind,
aber eine ergdnzende strategische Rolle bei der Vermodgensriickgewinnung
spielen. Diese konnen den assoziierten Status erwerben, ebenfalls mit der

Mdglichkeit, zwei Vertreter zu benennen, jedoch ohne Stimmrecht in CARIN.

Darliber hinaus gibt es einige Beispiele flir grenziiberschreitende Zusammenarbeit,

die der Riickgewinnung von Vermdgenswerten dienen konnen:

INTERPOL: Das globale Netzwerk von INTERPOL fordert die internationale
Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehorden, FIUs und Asset Recovery
Offices (AROs). INTERPOL unterstiitzt den Austausch von kriminalpolizeilichen
Informationen, grenziiberschreitende Ermittlungen und Koordination und hat
Zugriff auf biometrische und kriminalpolizeiliche Datenbanken, die fiir spezifische
Falle nitzlich sein kdnnen. Die Bemiihungen von INTERPOL zeigen sich besonders
in der groRBen globalen Initiative ,Operation Liberterra“, die sich gegen
Menschenhandel und Schleusung von Migranten richtet und von INTERPOL
koordiniert wird (INTERPOL, 2024).

Europol: Ahnlich wie INTERPOL bietet Europol operative Unterstiitzung und

Koordination bei gemeinsamen Ermittlungen in grenziiberschreitenden Fallen von
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https://www.interpol.int/Crimes/Human-trafficking-and-migrant-smuggling
https://www.europol.europa.eu/crime-areas/trafficking-in-human-beings
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Menschenhandel und stellt sichere Plattformen fiir EU-Strafverfolgungsbehdrden
zum Austausch von Informationen lber Menschenhandelsnetzwerke bereit.
Europol ist Teil der European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats
(EMPACT), die sich auf die Zerschlagung krimineller Netzwerke konzentriert, die
im Bereich Menschenhandel zur Arbeits- und sexuellen Ausbeutung tatig sind. Fir
die Vermogensrickgewinnung ist besonders relevant, dass Europol die EU-
Mitgliedstaaten bei der Rickverfolgung und Rickgewinnung von
Vermogenswerten unterstiitzt (Europol, 2022). Im aktuellen Programm fiir 2025-
2027 kundigt Europol zudem an: ,Die Kommission wird ein Kooperationsnetzwerk
fir Vermogensrickgewinnung und Beschlagnahme einrichten, um die
Zusammenarbeit zwischen AROs, AMOs und Europol zu erleichtern” (Europol,
2024, S. 24).

Eurojust: Eurojust, die Agentur der Europaischen Union fiir die Zusammenarbeit
im Bereich der Strafjustiz, kann ebenfalls bei Fallen von Menschenhandel zum
Zwecke der Vermogensrickgewinnung unterstitzen, z.B. durch operative
Unterstiitzung in Form von rechtlicher und logistischer Hilfe fiir nationale
Behdrden (wahrend des gesamten Ermittlungs- und
Vermogensriickgewinnungsprozesses). Dies umfasst die Organisation von
Koordinierungstreffen und die Forderung der Einrichtung gemeinsamer
Ermittlungsteams  (JITs). Eurojust hilft bei der Abstimmung von
Strafverfolgungsstrategien Uber verschiedene Rechtsordnungen hinweg, stellt
sicher, dass rechtliche Anforderungen erfiillt werden, und dass Beweise effektiv
gesammelt und zwischen den Mitgliedstaaten ausgetauscht werden. Zudem
identifiziert und adressiert Eurojust Herausforderungen bei Geldwasche und
Vermogensrickgewinnung durch Analyse von Fallarbeit und Organisation von

Expertentreffen. Fallbeispiele sind online verfiigbar.
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https://www.eurojust.europa.eu/crime-types-and-cases/crime-types/trafficking-human-beings
https://www.eurojust.europa.eu/annual-report-2021/trafficking-human-beings/case-examples
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e Forschungsinstitute: Es gibt mehrere europdische Forschungsinstitute und
Organisationen, die sich auf die Bekampfung von Menschenhandel und
Arbeitsausbeutung konzentrieren, darunter die Expertengruppe zur Bekampfung
des Menschenhandels (GRETA), die Agentur der Europaischen Union fiir
Grundrechte (FRA), der Rat der Ostseestaaten (CBSS) — Task Force gegen
Menschenhandel (TE-THB), die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (OSZE) - Biiro des Sonderbeauftragten und Koordinators zur
Bekdampfung des Menschenhandels (CTHB) sowie das Biiro der Vereinten
Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung (UNODC) - Sektion fiir

Menschenhandel und Migrantenschleusung. Dartiber hinaus gibt es verschiedene

wissenschaftliche Projekte, die sich mit Menschenhandel beschaftigen, wie das

Human Trafficking Data Research Project (HTDR Project) am Dedman College of

Humanities and Sciences oder das Stanford Human Trafficking Data Lab an der

Stanford  University. Auch wenn diese nicht speziell mit der
Vermdgensrickgewinnung verbunden sind, unterstitzen sie die Bemiihungen in
diesem Bereich, indem sie z.B. Daten zum Menschenhandel systematisieren und
den Akteuren zuganglich machen sowie die wissenschaftliche Analyse dieses
Verbrechens ermaoglichen, was wiederum sekundar rechtliche Verfahren wie die
Vermogensriickgewinnung verbessern kann (z.B. durch ein tieferes Verstandnis

von Liicken in diesem Bereich).

10.12 Opferhilfe und Entschadigung

Es wurde bereits in Abschnitt 10.8 festgestellt, dass Opfer direkt durch
beschlagnahmte Vermdgenswerte entschadigt werden konnen, dies jedoch unsicher ist

und stark von den nationalen Regelungen abhangt. Dennoch sollte die
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https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking
https://fra.europa.eu/en/content/thematic-focus-trafficking
https://cbss.org/cbss-bodies/tf-thb/
https://www.osce.org/cthb
https://www.unodc.org/unodc/human-trafficking/
https://www.unodc.org/unodc/human-trafficking/
https://www.smu.edu/dedman/research/htdr/about
https://kingcenter.stanford.edu/our-work/research-initiatives/stanford-human-trafficking-data-lab
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Opferunterstiitzung und Entschadigung fiir das Erlebte nicht vernachlassigt werden, und
es sollten verschiedene Wege gefunden werden, um das Opfer bestmdglich in dieser
Hinsicht zu unterstiitzen. Daher wird die Bedeutung des Schulungskapitels 5 (und 13)
hervorgehoben, da es Wege aufzeigt, wie man einfiihlsam, wertschatzend und respektvoll
mit dem Opfer umgeht. Natdirlich ist es wichtig, sich dem Opfer nicht aufzudrangen,
sondern jeden Riickzugsraum zu respektieren, den das Opfer fiir sich beanspruchen
mochte, und das Angebot weiterer Klarung zum jeweiligen Thema zu machen, sodass

das Opfer selbst entscheiden kann, ob und wann es diese Hilfe annehmen maochte.

Die potenzielle Unterstiitzung fiir Opfer im Kontext der Vermogensriickgewinnung
kann  zweifach  sein: (1)  Unterstiitzung des Opfers wahrend des
Vermogensriickgewinnungsprozesses und (2) Sicherstellung, dass das Opfer eine
Entschadigung aus den zurlickgewonnenen Vermogenswerten oder aus anderen Quellen

erhalt.

Die Unterstiitzung von Opfern wahrend der Vermogensriickgewinnungsprozesse bei
Fallen von Arbeitsausbeutung ist entscheidend, um Gerechtigkeit, Wiedergutmachung
und langfristige Erholung (finanziell, aber auch sekundar mental und emotional) zu
gewahrleisten. Dieser Prozess erfordert einen opferzentrierten Ansatz sowie die
Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehdrden und Opferhilfsorganisationen.

Mechanismen zur Garantie der Entschadigung miissen angewandt werden.
Allgemeine Mallnahmen:

o Sicherstellen, dass Opfer wahrend der Beschlagnahmeverfahren rechtlich

vertreten sind

o Bereitstellung von vorlaufiger finanzieller Unterstiitzung aus eingefrorenen

Vermogenswerten
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Koordination mit NGOs zur Deckung unmittelbarer Wohn- und medizinischer

Bediirfnisse

Um naher auf die Vermogensriickgewinnung einzugehen:

Rechtliche und institutionelle  Unterstiitzung: Opfer  sollten in
Vermogensrickgewinnungsverfahren als Parteien anerkannt werden, um
Entschadigung aus beschlagnahmten Vermogenswerten geltend machen zu
konnen. In vielen Rechtsordnungen wird Entschadigung oder Schadensersatz aus
den Erlésen von Straftaten gefordert, oft durch zivilrechtliche Klagen oder
strafrechtliche Verfahren. Opfer bendtigen kostenlose Rechtsberatung oder
staatlich geforderte rechtliche Unterstiitzung, um sich in komplexen finanziellen
und rechtlichen Verfahren zurechtzufinden. Praktisch sollten Opfer als wichtige
Zeugen betrachtet werden und nicht nur als passive Beobachter. Sie miissen an
straf- und zivilrechtlichen Verfahren zur Vermogensriickgewinnung teilnehmen
dirfen. Deshalb ist es entscheidend, dass das Opfer uber seine rechtlichen
Teilnahmerechte informiert wird. Dies kann durch Aufklarungsarbeit von NGOs,
Rechtsberatungsstellen oder spezialisierten Einheiten fir Menschenhandel bei
Strafverfolgungsbehdorden erfolgen. Fiir den Zugang zu Rechtsbeistand ist zudem
sicherzustellen, dass Dolmetscher und Dokumente in der Muttersprache des

Opfers verfligbar sind.

Identifikation und Einfrieren von Vermogenswerten: Betroffene von
Menschenhandel konnen wichtige Beweise dartiber liefern, wie Tater ihre Lohne,
Vermogenswerte oder Finanztransaktionen kontrollierten (in einigen Landern, wie
Deutschland, sind solche Zeugenaussagen sogar Voraussetzung fir die

Strafverfolgung von Menschenhandel). Das friihzeitige Einfrieren von
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Vermogenswerten kann verhindern, dass Tater Geld veraulern, das spater zur

Entschadigung der Opfer verwendet werden konnte.

Entschadigung und Wiedergutmachung: Fir die Entschadigung ist es wichtig, das
Bewusstsein der Opfer zu stéarken, dass sie beschlagnahmte Vermogenswerte
geltend machen konnen. Beschlagnahmte Gelder sollten an Opferhilfsdienste,
direkte Entschadigungen oder Programme zur sozialen Reintegration flieRen.
Einige Lander bieten staatliche Entschadigungsfonds an, wenn eine direkte
Vermogensrickgewinnung schwierig ist. Auch nicht-monetére
Wiedergutmachung ist mdglich und kann Unterstitzung bei Wohnraum,
Gesundheitsversorgung, Bildung oder beruflicher Ausbildung umfassen (unter

Nutzung zuriickgewonnener Vermodgenswerte).

Psychologische und soziale Unterstiitzung: Da viele Tater Opfer einschiichtern,
um  Zeugenaussagen zu verhindern, sind SchutzmalRnahmen wie
Zeugenschutzprogramme unerlasslich. Entschadigung und
Vermogensriickgewinnung sollten die Opfer zudem starken, indem sie deren
finanzielle Unabhangigkeit und Wirde wiederherstellen. Wenn die Ressourcen
oder Kapazitaten nationaler Opferhilfsdienste begrenzt sind, unterstiitzen grole

internationale Organisationen wie OSZE, IOM und Hope for Justice die Opfer bei

der Durchsetzung ihrer Rechte und der Navigation durch rechtliche Verfahren. Es
ist auBerdem ratsam, einen Uberblick tiber verschiedene nationale oder regionale
Unterstiitzungsdienste und Programme zu gewinnen (SchutzmalRnahmen,
medizinische Hilfe, Unterbringungsprogramme, Rehabilitation, Qualifizierung,

Bildung, materielle Unterstiitzung, Sprachhilfe etc.).
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Fiir einen umfassenderen Uberblick dariiber, was im Hinblick auf Opfer zu
beachten ist und welche Aspekte bei der Opferentschadigung beriicksichtigt werden
konnen, wird beispielsweise auf das UNODC Toolkit zur Bekampfung des

Menschenhandels aus dem Jahr 2012 sowie auf das UNODC Toolkit zur Integration

von Menschenrechten und Geschlechtergleichstellung in strafrechtliche Mallnahmen

zur Bekdmpfung von Menschenhandel und Migrantenschmuggel aus dem Jahr 2021

verwiesen.
10.13  Vorgeschlagene Aktivitat des Kapitels

Es kann zwischen den folgenden zwei Aktivitaten gewahlt werden (Gruppeniibung
oder Rollenspiel). Beide lassen sich je nach Schwerpunktsetzung des
Trainers/Moderators/Fazilitators in Bezug auf Vermogensriickgewinnung anpassen.
Falls beide Aktivitaten zu zeitaufwendig sind, wird empfohlen, einen Anwendungsfall zu
prasentieren und anschliefRend eine allgemeine Gruppendiskussion zu starten, die sich
auf Fragen konzentrieren kann, wie sie beispielsweise in der ersten Aktivitat enthalten

sind.

Tabelle 2. Phasen der Vermdgensriickgewinnung — Gruppeniibung und Rollenspiel

Activity Name Phasen der Vermogensriickgewinnung — Gruppeniibung

Gruppeniibung (Aufteilung der Teilnehmenden in verschiedene
Art der Aktivitat
Gruppen)
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https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/GLO-ACTII/UNODC_Toolkit_for_mainstreaming_Human_Rights_and_Gender_Equality_February_2021.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/GLO-ACTII/UNODC_Toolkit_for_mainstreaming_Human_Rights_and_Gender_Equality_February_2021.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/GLO-ACTII/UNODC_Toolkit_for_mainstreaming_Human_Rights_and_Gender_Equality_February_2021.pdf
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20-45 Minuten (je nachdem, wie stark der Trainer/Moderator den
Dauer Schwerpunkt auf Vermogensriickgewinnung legen mdochte; eine
Kombination mit den Schulungskapiteln 6, 7 oder 9 ist mdglich)
Strukturierte Darstellung des gesamten
Lernziele Vermogensrickgewinnungsprozesses und der
Kooperationsmoglichkeiten zwischen den Behorden
Fallbeispiele (z.B. als gedruckte Version):
e Thomas, Day & Jackson (2019) on pp. 31-38 and pp. 38 -
42 at https://airewb.org/wp-
content/uploads/PUBLICATIONS/AR_EN_handbook_tools
best_practices.pdf
e Crates (2022) on pp. 9-14 at
https://www.antislaverycommissioner.co.uk/media/h4ggz
Benotigte . . .
4c2/iasc-construction-report-april-2022.pdf
Materialien
e US. Department of Labour Blog (2022) at
https://blog.dol.gov/2022/01/11/fighting-human-
trafficking-the-legacy-of-the-el-monte-sweatshop
e Lam & Skivankova (2009) on p. 5 at
https://www.antislavery.org/wp-
content/uploads/2017/01/trafficking_and_compensation2
009.pdf
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https://airewb.org/wp-content/uploads/PUBLICATIONS/AR_EN_handbook_tools_best_practices.pdf
https://airewb.org/wp-content/uploads/PUBLICATIONS/AR_EN_handbook_tools_best_practices.pdf
https://airewb.org/wp-content/uploads/PUBLICATIONS/AR_EN_handbook_tools_best_practices.pdf
https://www.antislaverycommissioner.co.uk/media/h4ggz4c2/iasc-construction-report-april-2022.pdf
https://www.antislaverycommissioner.co.uk/media/h4ggz4c2/iasc-construction-report-april-2022.pdf
https://blog.dol.gov/2022/01/11/fighting-human-trafficking-the-legacy-of-the-el-monte-sweatshop
https://blog.dol.gov/2022/01/11/fighting-human-trafficking-the-legacy-of-the-el-monte-sweatshop
https://www.antislavery.org/wp-content/uploads/2017/01/trafficking_and_compensation2009.pdf
https://www.antislavery.org/wp-content/uploads/2017/01/trafficking_and_compensation2009.pdf
https://www.antislavery.org/wp-content/uploads/2017/01/trafficking_and_compensation2009.pdf
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e KOK German NGO Network against Trafficking in Human
Beings at https://www.kok-gegen-

menschenhandel.de/menschenhandel/was-ist-

menschenhandel/fallbeispiele (use auto-translation for the

website and select sub-section ‘Human Trafficking for Labour

Exploitation”)

e Schulungskapitel 8

Die Teilnehmenden werden in verschiedene Gruppen aufgeteilt,
und jede Gruppe erhdlt eine der zentralen Phasen der

Vermogensrickgewinnung zugewiesen:

1. Identifikation & Riickverfolgung (bei zu wenigen
Teilnehmenden oder wenn bereits in Schulungskapitel 9
behandelt, kann diese Phase ausgelassen werden)

Leitfaden firdie | 5 Einfrieren

Moderation

3. Sicherstellung
4. Beschlagnahme

5. Rickgewinnung

6. Opferentschadigung (bei zu wenigen Teilnehmenden kann die
Opferentschadigung mit der Riickgewinnung

zusammengelegt werden)
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https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/menschenhandel/was-ist-menschenhandel/fallbeispiele
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/menschenhandel/was-ist-menschenhandel/fallbeispiele
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/menschenhandel/was-ist-menschenhandel/fallbeispiele
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Die Aufgabe der Gruppen besteht darin, ihre Phase anhand der
Fallstudie zu diskutieren und dabei folgende Schliisselfragen zu

bearbeiten:
e Welche Akteure sind beteiligt?

e Welche rechtlichen Instrumente stehen in ihrem Land und

auf EU-Ebene zur Verfiigung?
e Welche Herausforderungen treten in ihrer Phase auf?

e Welche bewahrten Verfahren gibt es fiir ihre Phase?

Nach Abschluss der Gruppenaufgabe prasentiert jede Gruppe
Nach- ihre Ergebnisse und Diskussionsinhalte im Plenum. Die Ubrigen
besprechung Teilnehmenden konnen selbstverstandlich Kommentare abgeben

und/oder ihre Meinung oder Erfahrungen teilen.

Planen Sie die Zeit im Voraus und halten Sie sich an den

vorgesehenen Zeitrahmen fiir die Aktivitat (z.B. 5-8 Minuten fiir
Tipps fiir die
die Vorstellung der Fallstudie, 2 Minuten fir die
Moderation
Gruppeneinteilung, 10—20 Minuten fir die Gruppenarbeit, 10—-20

Minuten fir die Diskussion im Plenum).

Eine Fallstudie, die ausgedruckt und den Teilnehmenden zur
Handouts
Verfligung gestellt werden sollte.
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Varianten  fiir
Die Online-Durchfiihrung sollte kein Problem darstellen; Sie

die Online-
konnen Breakout-Gruppen nutzen.
Durchfiihrung
Dies sind die Quellenangaben fir die Fallbeispiele.
Thomas, Day & Jackson (2019)
Crates (2022)
Referenzen Lam & Skivankova (2009)

U.S. Department of Labour Blog (2022)

KOK German NGO Network against Trafficking in Human Beings
(n.d.)

Activity Name Vermogensriickgewinnung vor Gericht — Rollenspiel

Art der Aktivitat | Rollenspiel in Gruppen

Je nachdem, ob die Schulung den Schwerpunkt auf
Vermogensrickgewinnung legen soll oder nicht, kann diese
Ubung 60 Minuten (starker Fokus) oder deutlich weniger (z.B. 20
Minuten) dauern.
Dauer
Sie kann mit Schulungskapitel 9 (finanzielle Ermittlungen, digitale
Forensik) oder Schulungskapitel 6 (behordeniibergreifende
Zusammenarbeit) bzw. Schulungskapitel 7 (internationale

Zusammenarbeit) verbunden werden.
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Ziel ist es, den Teilnehmenden die Rollen der verschiedenen
Akteure bei der Vermogensriuckgewinnung zu vermitteln, die
behordenibergreifende Kommunikation zu  dben  und
Herausforderungen bei der Einziehung von Erlosen aus Fallen von

Menschenhandel und Arbeitsausbeutung zu bewaltigen.

e Wie interagieren die verschiedenen Behorden bei der

Vermogensruckgewinnung?

Lernziele e Welche Rolle spielt die finanzielle Ermittlung bei der
Beweisfiihrung von menschenhandelsbezogenen

Straftaten? (— Verweis auf Schulungskapitel 9)

e Wie konnen EU-Kooperationsinstrumente wie Eurojust und
Europédische Ermittlungsbefehle (EIOs) effektiv genutzt

werden?

e Welche haufigen Hindernisse gibt es und welche

Strategien helfen, diese zu Giberwinden?

Fallbeispiel mit ausreichendem Hintergrundmaterial (z.B. als

gedruckte Version)

Benotigte e Thomas, Day & Jackson (2019) on pp. 31-38 and pp. 38 -

Materialien 42 at https://airewb.org/wp-
content/uploads/PUBLICATIONS/AR_EN_handbook_tools

best_practices.pdf
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Crates (2022) on pp. 9-14 at

https://www.antislaverycommissioner.co.uk/media/h4ggz

4c2/iasc-construction-report-april-2022.pdf

e US. Department of Labour Blog (2022) at
https://blog.dol.gov/2022/01/11/fighting-human-

trafficking-the-legacy-of-the-el-monte-sweatshop

e Lam & Skivankova (2009) on p. 5 at

https://www.antislavery.org/wp-

content/uploads/2017/01/trafficking_and_compensation2

009.pdf

e KOK German NGO Network against Trafficking in Human
Beings (n.d.) at https://www.kok-gegen-

menschenhandel.de/menschenhandel/was-ist-

menschenhandel/fallbeispiele (use auto-translation for the

website and select sub-section ‘Human Trafficking for Labour

Exploitation”)

e Schulungskapitel 8

Die Teilnehmenden werden Rollen zugewiesen (3-5 Minuten):

e Arbeitsinspektion: Hat mogliche Ausbeutung festgestellt,
Leitfaden fiir die o _ _ .
bendtigt jedoch finanzielle Beweise
Moderation

e Financial Intelligence Unit (FIU): Verfolgt verdachtige

Transaktionen
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e Strafverfolgungsbehorde (Polizei/ARO): Fihrt
Ermittlungen durch und veranlasst

Vermdogenseinfrierungen

e Steuerbehdrde: Untersucht Steuerhinterziehung und nicht

deklarierte Einkiinfte

e Staatsanwalt: Entscheidet uber rechtliche Schritte und

bereitet den Prozess vor

e Opferhilfsorganisation: Setzt sich fir Entschadigung der

Opfer ein

e Eurojust-Vertreter: Unterstitzt bei grenziberschreitender

Vermogensrickgewinnung

e Verteidiger (optional): Legt Einspruch gegen das Verfahren
ein
e Weitere Rolle? Bitte passen Sie die Rollen ggf. an den

nationalen Kontext an.

Der Moderator stellt ein Fallbeispiel vor (3—-6 Minuten):

Prasentieren Sie das Szenario (z.B. ein Unternehmen mit
mehreren Uberweisungen auf Offshore-Konten, bei dem die
Behorden Geldwasche und Steuerbetrug vermuten) entweder vor
der gesamten Gruppe oder geben Sie den Teilnehmenden A4-

Blatter mit der Beschreibung des Falls, die jeder fiir sich liest.
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Rollenspiel (10-30 Minuten):
e Die Arbeitsinspektion bringt ihre Bedenken aus den
Arbeitsplatzkontrollen vor.
e Die FIU teilt finanzielle Auffalligkeiten mit.
e Polizei/ARO erwagt das Einfrieren von Vermogenswerten,
stolt jedoch auf Herausforderungen (z.B. Verlagerung der
Gelder ins Ausland).
e Die Steuerbehdrde untersucht nicht deklarierte Einkiinfte.
e Der Staatsanwalt entscheidet Gber rechtliche Instrumente
(Europadischer Ermittlungsbefehl, Rechtshilfeersuchen,
Unterstiitzung durch Eurojust).
e Die Opferhilfsorganisation kampft um Entschadigung aus
beschlagnahmten Vermdgenswerten.
e Der Eurojust-Vertreter koordiniert die EU-weite
Zusammenarbeit.
e Der Verteidiger (falls eingebunden) argumentiert gegen die
Vermogenseinfrierung.
e Weitere Rolle?
Diskussion (10 — 20 min)
Nach-
e Jede Rolle stellt ihre MaBnahmen und Herausforderungen
besprechung
vor
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e Diskussion dariiber, wie die behordeniibergreifende und
internationale Zusammenarbeit verbessert werden kann,

mit Schwerpunkt auf Vermogensriickgewinnung

e Der Moderator erldutert (oder leitet aus der Diskussion ab)
bewahrte Verfahren zur Vermoégensriickgewinnung und

Opferentschadigung

Passen Sie den bevorzugten Anwendungsfall im Voraus an die
Tipps fiir die| Teilnehmenden an. Der Moderator kann auBerdem kleine
Moderation Informationsblatter fiir die verschiedenen Rollen vorbereiten, die

er oder sie den Teilnehmenden vorab aushandigt.

ine Fallstudie, die ausgedruckt und den Teilnehmenden zur
Handouts B
Verfligung gestellt werden sollte.

Varianten fiir | Die Durchfiihrung der Aktivitat ist online moglich, jedoch eignet
die Online- | sich diese Ubung moglicherweise besser fiir eine

Durchfiihrung Prasenzveranstaltung.

Dies sind die Quellenangaben fiir die Fallbeispiele.
Thomas, Day & Jackson (2019)

Referenzen Crates (2022)

Lam & Skivankova (2009)

U.S. Department of Labour Blog (2022)
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KOK German NGO Network against Trafficking in Human Beings
(n.d.)

KLJUO

Hathschule fir den
affentlichen Crenst
in Bayern
Fachbereich

Polizei
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