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1. Opredelitev pojmov in izhodišča o trgovini z 

ljudmi  

1.1 Uvod 

To poglavje zagotavlja temeljno znanje o trgovini z ljudmi (THB) ter to tematiko 

obravnava kot kompleksno, a hkrati razširjeno problematiko z daljnosežnimi posledicami 

za posameznike, strokovne delavce, skupnosti in družbe po vsem svetu. To poglavje 

ponuja celovito razumevanje trgovine z ljudmi, pri čemer se osredotoča na opredelitve, 

vrste ter temeljne dinamike trgovine z ljudmi. V okviru poglavja bodo udeleženci spoznali 

različne oblike trgovine z ljudmi, kot so spolno izkoriščanje, prisilno delo in prisilne 

kriminalne dejavnosti.. 

1.2 Učni cilji 

• Opredeliti ključne pojme, povezane s trgovino z ljudmi (THB) 

• Pojasniti oblike izkoriščanja pri trgovini z ljudmi 

• Povzeti različne vrste trgovine z ljudmi in pojasniti njihove razlikovalne značilnosti 

1.3 Teoretični del 

1.3.1 Kaj je trgovina z ljudmi? 

Trgovina z ljudmi je večplastna problematika z ekonomskimi, socialnimi, kulturnimi 

in političnimi razsežnostmi. Trgovina z ljudmi (THB) predstavlja hudo kaznivo dejanje, ki 

ga pogosto izvajajo mreže organiziranega kriminala, hkrati pa pomeni globoko kršitev 
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temeljnih človekovih pravic. Listina Evropske unije o temeljnih pravicah takšno 

izkoriščanje izrecno prepoveduje. Obravnavanje in boj proti trgovini z ljudmi ostajata 

prednostna naloga tako Evropske unije kot njenih držav članic, ki si prizadevajo zaščititi 

posameznike pred tovrstnimi zlorabami in varovati temeljne svoboščine.1 

V skladu s Konvencijo Združenih narodov proti mednarodnemu organiziranemu 

kriminalu in pripadajočimi protokoli2 je trgovina z ljudmi:  

novačenje, prevoz, premestitev, nastanitev ali sprejem oseb, vključno z izmenjavo ali 

prenosom nadzora nad temi osebami, z uporabo grožnje ali sile ali drugih oblik prisile, 

ugrabitve, prevare, zavajanja, zlorabe moči ali položaja ranljivosti ali z dajanjem ali 

prejemanjem plačil ali koristi, da bi dosegli soglasje osebe, ki ima nadzor nad drugo osebo, za 

namen izkoriščanja..34 

 

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036  

2 https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf  

3 https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-
migration-glossary/glossary/trafficking-human-beings_en  

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0036  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/trafficking-human-beings_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/trafficking-human-beings_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0036
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1.3.2 Definicija trgovine z ljudmi 

V skladu s 4. členom Konvencije Sveta Evrope5 je opredelitev trgovine z ljudmi 

sestavljena iz kombinacije treh sestavnih delov, prikazanih na Sliki 1.  

 

Dejanje (Act) 

Novačenje, prevoz, premestitev, nastanitev ali sprejem oseb.  

 

 

5 https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/anti-trafficking-
convention#{%22243150037%22:[0]}  

ACTION

MEANS

PURPOSE

Slika 1. Kombinacija treh elementov: dejanje, sredstvo, namen. 

https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/anti-trafficking-convention#{%22243150037%22:[0]}
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/anti-trafficking-convention#{%22243150037%22:[0]}
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Sredstva (Means) 

z uporabo grožnje ali sile ali drugih oblik prisile, ugrabitve, prevare, zavajanja, zlorabe 

moči ali položaja ranljivosti ali z dajanjem ali prejemanjem plačil ali koristi, da bi dosegli 

soglasje osebe, ki ima nadzor nad drugo osebo (ta element ni relevanten, kadar je žrtev 

otrok). 

Namen (Purpose) 

za namen izkoriščanja. Izkoriščanje mora vključevati najmanj izkoriščanje 

prostitucije drugih oseb ali druge oblike spolnega izkoriščanja, prisilno delo ali storitve, 

suženjstvo ali prakse, podobne suženjstvu, podložništvo ali odstranitev organov. 

 

Slika 2. Dejanja, sredstva, namen trgovine z ljudmi.  

  

Dejanje
• novačiti

• prevažati

• premestiti

• nastaniti

• sprejemati osebe

• dajati / prejemati 
koristi

Sredstvo
• nasilje

• grožnja 

• prisila

• ugrabitev

• prevara

• zavajanje

• zloraba položaja

Namen

• spolno izkoriščanje

• prisilno delo ali 
storitve

• suženjstvo in 
podobne prakse

• odstranitev organov
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Razlika med trgovino z ljudmi (THB) in tihotapljenjem migrantov: Trgovina z ljudmi 

in tihotapljenje migrantov sta si sicer včasih na videz podobna, vendar se v pravnem 

smislu razlikujeta. Ključna razlika je v naravi soglasja in namena, saj se osebe, ki najamejo 

tihotapca za nezakonit vstop v državo, za to praviloma odločijo prostovoljno. Nasprotno 

pa so žrtve trgovine z ljudmi pogosto zavedene, prisiljene ali podvržene prisili k 

premestitvi, pogosto z namenom njihovega izkoriščanja za ekonomsko korist. Poleg tega 

se tihotapljenje migrantov odvija izključno čez meje, medtem ko se trgovina z ljudmi lahko 

dogaja tako mednarodno kot tudi znotraj države. Tihotapljenje je kaznivo dejanje zoper 

državo, medtem ko je trgovina z ljudmi kaznivo dejanje zoper posameznike. Dodatno: v 

nasprotju s trgovino z ljudmi tihotapljenje migrantov samo po sebi ne vključuje 

izkoriščanja ali zlorabe za finančne namene. Kljub temu je tihotapljenje povezano s 

kršitvami človekovih pravic in se lahko razvije v trgovino z ljudmi. 

Tihotapljenje migrantov vključuje omogočanje nedovoljenega vstopa v državo zaradi 

finančne ali druge materialne koristi ter je usmerjeno na osebe, ki niso državljani ali 

rezidenti te države. Storilci, ki delujejo v okviru te dobičkonosne dejavnosti, izkoriščajo 

nujne potrebe ali želje ljudi po pobegu iz razmer, kot so revščina, brezposelnost, naravne 

nesreče, konflikt ali preganjanje.6 

Kaznivo dejanje tihotapljenja migrantov prinaša visoke dobičke in za vpletene storilce 

predstavlja majhno tveganje kaznovanja (UNODC, n. d.).7 

 

6 https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling/migrant-smuggling.html  

7 https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling/crime.html  

https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling/migrant-smuggling.html
https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling/crime.html
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1.3.3  Dejavniki, ki ustvarjajo ranljivost za trgovino z ljudmi 

 

Slika 3. Presečišče dejavnikov ranljivosti, ki povečuje tveganja za trgovino z ljudmi 

Povečano 
tveganje 

za 
trgovino z 

ljudmi

Osebni dejavniki: 
starost, spol, 
invalidnost, 
etnične 
pripadnost 

Situacijski 
dejavniki: 
razceljenost, 
začasna bolezen, 
brezposelnost, 
pravni status

Kontekstualni 
dejavniki: 
diskriminatorni pravni 
okvir, krize in 
oboroženi spopadi
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1.4 Oblike izkoriščanja  

 

Spolno izkoriščanje8 pomeni vsakršno dejansko ali poskusno 

zlorabo položaja ranljivosti, razmerja neenake moči ali zaupanja za 

spolne namene, vključno z (vendar ne omejeno na) pridobivanjem 

denarne, družbene ali politične koristi iz spolnega izkoriščanja druge 

osebe. Vključuje tudi (vendar ne izključno) izmenjavo denarja, 

zaposlitve, blaga ali storitev za spolne odnose. To zajema 

transakcijski spol ne glede na pravni status spolnega dela v državi. 

Vključuje tudi vsako situacijo, v kateri je spolni odnos izsiljen ali 

zahtevan z odrekanjem blaga ali storitev oziroma z grožnjo, da bodo 

blago ali storitve odrečene, ali z izsiljevanjem. 

 

 

Delovno izkoriščanje je razširjena oblika sodobnega suženjstva, pri kateri so 

posamezniki prisiljeni delati v izkoriščevalskih pogojih z uporabo sile, prevare ali prisile. 

Trgovci z ljudmi pogosto manipulirajo z ranljivimi osebami ter uporabljajo različne oblike 

nadzora — kot so fizično nasilje, grožnje, lažne obljube ali ekonomsko izkoriščanje — da 

bi ljudi ujeli v položaje, v katerih imajo malo ali nič nadzora nad svojim delom ali 

življenjskimi razmerami.9 Trgovina z ljudmi za namene delovnega izkoriščanja se kaže v 

 

8 https://www.unhcr.org/what-we-do/how-we-work/tackling-sexual-exploitation-abuse-and-
harassment/what-sexual-exploitation  

9 https://humantraffickinghotline.org/en/human-trafficking/labor-trafficking  

Spolno 
izkoriščanje

Delovno 
izkoriščanje

Izkoriščanje 
za 

kriminalne 
aktivnosti 

Slika 4. Oblike izkoriščanja 

https://www.unhcr.org/what-we-do/how-we-work/tackling-sexual-exploitation-abuse-and-harassment/what-sexual-exploitation
https://www.unhcr.org/what-we-do/how-we-work/tackling-sexual-exploitation-abuse-and-harassment/what-sexual-exploitation
https://humantraffickinghotline.org/en/human-trafficking/labor-trafficking
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različnih oblikah, vključno z dolžniškim suženjstvom, prisilnim delom in neprostovoljnim 

delom otrok. Pri dolžniškem suženjstvu so posamezniki prisiljeni delati za poplačilo dolga 

pod nepoštenimi pogoji, pri čemer dolg pogosto nikoli ni v celoti odplačan. Prisilno delo 

vključuje neposredno prisilo, kjer so posamezniki prisiljeni delati pod stalno grožnjo 

nasilja ali kaznovanja. Neprostovoljno delo otrok se pojavi, ko so otroci proti svoji volji 

izkoriščani v nevarnem ali škodljivem delu, kar jim odvzame otroštvo, izobraževanje in 

varnost. Delovno izkoriščanje zajema številne dejavnosti, od dela v gospodinjstvu do 

kmetijstva in proizvodnje. Domači delavci in delavke so lahko ujeti v zasebnih domovih, 

izolirani ter izpostavljeni grožnjam ali zlorabam, da jim preprečijo odhod. V kmetijstvu so 

lahko sezonski delavci in delavke z nasiljem ali grožnjami prisiljeni v pobiranje pridelkov 

v izčrpavajočih pogojih, pogosto za izjemno nizko plačilo ali brez plačila. V tovarnah so 

lahko delavci zadrževani v tesnih, nečloveških razmerah z malo svobode ali varnosti ter 

prisiljeni prenašati dolge delovnike za minimalno nadomestilo. 

Izkoriščanje za kriminalne dejavnosti10 pomeni prisiljevanje osebe k izvajanju 

dejavnosti, ki so v nasprotju z zakonom, kot so žeparjenje, tatvine v trgovinah, trgovina s 

prepovedanimi drogami in druge podobne dejavnosti, ki so kaznive ter prinašajo finančno 

korist.  

Druge oblike izkoriščanja vključujejo prisilno poroko ter trgovino z ljudmi za namen 

odstranitve organov.  

 

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036


Izražena stališča in mnenja so izključno stališča avtorjev in ne odražajo stališč Evropske unije ali 

Evropske komisije (organa, ki dodeljuje sredstva). Evropska unija in Evropska komisija zanje ne 

moreta biti odgovorni. 

 

 

 
- 10 -  

1.5 Delovno izkoriščanje v kontekstu prava EU  

 

  

Labour 
exploitation 
and policies 

within EU 
framework

Social Policies 
e.g. Working 
time directive

Migration 
Policies e.g. 
single permit 

directive

Free movement 
of workers e.g. 
free movement 

directive 

Criminal Justice 
and victims 

rights e.g. anti-
trafficking 
directive 

Slika 5. Delovno izkoriščanje v kontekstu prava EU 
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Ključne statistike na ravni EU: Po podatkih Eurostata11 so v letu 2022 registrirane 

žrtve, žrtve trgovine z ljudmi za namen spolnega izkoriščanja in žrtve trgovine z ljudmi za 

namen prisilnega dela, predstavljale približno 82 % vseh registriranih žrtev trgovine z 

ljudmi. V letu 2022 so registrirane žrtve, s katerimi se je trgovalo za namen spolnega 

izkoriščanja, in žrtve, s katerimi se je trgovalo za namen prisilnega dela, predstavljale 

približno 82 % vseh registriranih žrtev trgovine z ljudmi. Število registriranih žrtev, s 

katerimi se je trgovalo za druge namene, kot so odstranitev organov, goljufije s prejemki, 

kriminalne dejavnosti, prisilno beračenje in drugo, je doseglo 1.699 (tj. 18 % vseh žrtev). 

 

Slika 6. Eurostat: oblike izkoriščanja po letih 

37 % žrtev trgovine z ljudmi v EU so državljani EU, pri čemer je veliko med njimi 

žrtev trgovine z ljudmi znotraj lastne države. 

 

11 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240124-1  

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240124-1
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Približno 15 % žrtev trgovine z ljudmi v EU so otroci. 

 

Večina storilcev trgovine z ljudmi v EU so državljani EU in so pogosto iste 

narodnosti kot njihove žrtve. 12 

 

Trgovina z ljudmi je pogosto povezana z drugimi oblikami organiziranega 

kriminala, kot so tihotapljenje migrantov, trgovina s prepovedanimi drogami, 

izsiljevanje, pranje denarja, ponarejanje dokumentov, goljufije s plačilnimi karticami, 

premoženjska kazniva dejanja, kibernetska kriminaliteta in druge.  

 

Glede na podatke Mednarodne organizacije dela (ILO):13 

• Po svetu je na kateri koli dan približno 27,6 milijona ljudi v položajih prisilnega dela. 

• Prisilno delo se je v zadnjih letih povečalo. 

• Začetne mesece pandemije COVID-19 so spremljala številna poročila o prisilnem 

delu, povezanem s krizo. 

• Nobena regija sveta ni prizanesena prisilnemu delu. 

• Prisilno delo je problem ne glede na gospodarsko razvitost države. 

• Večina prisilnega dela se pojavlja v zasebnem gospodarstvu. 

 

12 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-
trafficking/together-against-trafficking-human-beings_en  

13 
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40ipec/documents/p
ublication/wcms_854795.pdf  

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings_en
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1.6 Kdo so potencialne žrtve trgovine z ljudmi?  

Delovno izkoriščanje14 lahko prizadene vse skupine prebivalstva, ne glede na 

starost, spol, državo izvora ali status. Ranljivost se nanaša na posameznikove značilnosti 

in okoliščine, ki v določenih kontekstih povečujejo tveganje, da bo postal žrtev trgovine z 

ljudmi. Kljub temu so nekatere skupine lahko bolj ranljive kot druge:  

• ženske in deklice 

• otroci ali starejše osebe 

• mladoletniki brez spremstva pri čezmejnem gibanju 

• osebe, ki se soočajo z izobraževalnimi, socialnimi in ekonomskimi stiskami 

• migranti in begunci. 

Opomba! Otrok se šteje za žrtev trgovine z ljudmi ne glede na to, ali so bila 

uporabljena kakršna koli sredstva za njegovo/njeno novačenje, prevoz, premestitev, 

nastanitev ali sprejem za namen izkoriščanja.15 

Opomba! A person’s consent to the exploitation is irrelevant when any of the means 

have been used.  

 

14 https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Exploitation_and_Abuse.pdf  

15https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016
805d41e9  

https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Exploitation_and_Abuse.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805d41e9
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805d41e9
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1.7 Metode novačenja pri delovnem izkoriščanju  

Novačenje za namene delovnega izkoriščanja vključuje različne manipulativne in 

zavajajoče prakse, namenjene prisiljevanju posameznikov v prisilno delo. Obsežen 

seznam zavajajočih načinov novačenja je na voljo v kazalnikih trgovine z ljudmi (THB), ki 

jih zagotavlja IOM. Primeri takšnih načinov novačenja so lahko:  

•  lažne obljube o visokih plačah ali boljših življenjskih oziroma delovnih pogojih 

• izkoriščanje dolga 

• manipulativne pogodbe in zavajajoča dokumentacija 

• prisilno novačenje z grožnjami in nasiljem nad žrtvami, družinskimi člani ipd.  
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1.8  Dejavniki tveganja za delovno izkoriščanje 

 

 

 

 

 

 

 

Obstaja vrsta dejavnikov tveganja, zaradi katerih so delavci posebej izpostavljeni 

izkoriščanju. Razvrstimo jih lahko v več skupin 16: 

1. Dejavniki tveganja, povezani s pravnim in institucionalnim okvirom države 

zaposlitve, kot so pomanjkljive preiskave ali pomanjkanje nadzora nad delovnimi 

pogoji. 

2. Dejavniki tveganja, povezani z osebnim položajem delavcev, kot so nepoznavanje 

jezika države, v kateri delajo, nizka stopnja izobrazbe ali izkušnja skrajne revščine v 

državi izvora. 

3. Dejavniki tveganja na delovnem mestu, kot so delo v gospodarskem sektorju, ki je 

posebej izpostavljen delovnemu izkoriščanju, ali delo v nevarnih zaposlitvenih 

razmerah. Kot sektorji z visokim tveganjem za delovno izkoriščanje so bili prepoznani 

 

16 https://fra.europa.eu/en/content/q-severe-labour-exploitation-eu  

Dejavniki tveganja, povezani 
z osebnimi okoliščinami 

delavca

Dejavniki tveganja, povezani 
z institucionalnim okvirjem

Dejavniki tveganja, povezani 
z delovnim mestom

Dejavniki tveganja, ki jih 
ustvarijo delodajalci

Delovno 
izkoriščanje

Slika 7. Dejavniki tveganja za delovno izkoriščanje 

https://fra.europa.eu/en/content/q-severe-labour-exploitation-eu
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različni deli gospodarstva, med drugim kmetijstvo, vrtnarstvo, ribištvo, gradbeništvo 

in gostinstvo. 

4. Dejavniki tveganja, ki jih ustvarjajo delodajalci, na primer ko ne zagotovijo pogodbe 

v jeziku, ki ga delavec razume, delavcev ne seznanijo z njihovimi pravicami oziroma 

upravičenji ali povečujejo odvisnost delavcev (na primer z zagotavljanjem nastanitve, 

prevoza ali zaposlovanjem drugih družinskih članov). 

1.9 Paradigma 3P: prevention, protection, prosecution 

(preprečevanje, zaščita, pregon)  

Ta pristop daje prednost zaščiti žrtev in 

njihovemu blagostanju pred pregonom 

kaznivega dejanja. Da bi bil pristop učinkovit, 

mora institucionalni odziv prednostno 

usmerjati zaščito žrtev in uresničevanje 

njihovih pravic. To vključuje prepoznavanje 

oseb, ki so izkusile trgovino z ljudmi (THB), 

ter njihovo uradno priznanje kot žrtev — kar je 

ključen prvi korak za zagotovitev ustrezne 

podpore in pomoč17. 

 

17 Villacampa, C. (2022). Challenges in assisting labour trafficking and exploitation victims in 
Spain. International Journal of Law, Crime and Justice, 71, 100563.  

3P 
Paradigm

Preven
tion 

Protec
tion 

Prosec
ution 

Slika 8. The 3P paradigm 
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1.10 Mednarodno parvo  

Palermski protokol, uradno poimenovan Protokol 

za preprečevanje, zatiranje in kaznovanje trgovine z 

ljudmi, zlasti ženskami in otroki, je mednarodna 

pogodba, ki so jo Združeni narodi sprejeli leta 2000 za 

boj proti trgovini z ljudmi kot dopolnilo Konvenciji ZN 

proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu 

(UNODC)18. Ta protokol široko opredeljuje trgovino z 

ljudmi, obravnava različne prakse izkoriščanja ter 

poudarja potrebo, da države sprejmejo zakonodajo, 

zaščitijo pravice žrtev in spodbujajo mednarodno 

sodelovanje, s ključnim namenom obravnave tega 

globalnega pojava.  

 

Direktiva EU, ki sta jo junija 2024 sprejela Evropski parlament in Svet, spreminja 

Direktivo 2011/36/EU o preprečevanju in boju proti trgovini z ljudmi ter zaščiti njenih 

žrtev.19 Spremenjena direktiva bo zaostrila sankcije ter javnim organom zagotovila 

učinkovitejša orodja za pregon novih oblik izkoriščanja.  

 

18 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-
punish-trafficking-persons  

19 https://home-affairs.ec.europa.eu/news/stronger-eu-rules-fight-trafficking-human-beings-enter-force-
2024-07-12_en  

The 
Palermo 
Protocol

Directive 
Directive 

(EU) 
2024/1712

EU strategy on 
Combatting 

Trafficking in Human 
Beings 2021-2025 

Figure 9. International legislation 

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/stronger-eu-rules-fight-trafficking-human-beings-enter-force-2024-07-12_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/stronger-eu-rules-fight-trafficking-human-beings-enter-force-2024-07-12_en
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Strategija EU za boj proti trgovini z ljudmi20 je celovit dokument, ki se osredotoča 

na preprečevanje kaznivega dejanja, privedbo storilcev pred sodišče ter zaščito in 

opolnomočenje žrtev.   

Poleg tega lahko pobude EU za boj proti trgovini z ljudmi (THB) dodatno povežemo 

z Agendo 2040 za cilje trajnostnega razvoja (CTR), ki se nanašajo na: 

✓ Cilj 5: Doseči enakost spolov ter opolnomočiti vse ženske in deklice. 

✓ Cilj 8: Dostojno delo in gospodarska rast. 

✓ Cilj 10: Zmanjšati neenakosti znotraj držav in med državami.  

✓ Cilj 16: Spodbujati pravično, miroljubno in vključujočo družbo. 

 

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171
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Target 5.2

•Eliminate all forms of violence against all women and girls in the public and private 
spheres, including trafficking and sexual and other types of exploitation.

Target 8.7

•Take immediate and effective measures to eradicate forced labour, end modern 
slavery and human trafficking and secure the prohibition and elimination of the 
worst forms of child labour, including recruitment and use of child soldiers, and by 
2025 end child labour in all its forms.

Target 10.7 

•Facilitate orderly, safe, regular and responsible migration and mobility of people, 
including through the implementation of planned and well-managed migration 
policies.

Target 16.2 

•End abuse, exploitation, trafficking and all forms of violence against and torture of 
children.

Target 16.4 

•By 2030, significantly reduce illicit financial and arms flows, strengthen the 
recovery and return of stolen assets and combat all forms of organized crime.
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1.11 Slovar pojmov  

Tabela 1. Slovar pojmov 

Slovar pojmov  

Prisilno delo21 V skladu s 5. členom Listine Evropske unije o temeljnih pravicah 

je prisilno delo opredeljeno kot: 

»Vsako delo ali storitev, ki se zahteva od osebe pod grožnjo 

kakršne koli kazni in za katero se ta oseba ni prostovoljno 

ponudila« 

(Mednarodna organizacija dela (ILO), Konvencija o prisilnem 

delu, 1930, člen 2(1)). 

Tihotapljenje 

migrantov22  

Tihotapljenje migrantov je omogočanje nedovoljenega vstopa v 

državo zaradi finančne ali druge materialne koristi, pri čemer 

migrant ni državljan ali rezident te države. Storilci, ki stojijo za 

tem zelo dobičkonosnim poslom, izkoriščajo priložnost, ki jo 

ustvarja potreba ali želja ljudi po pobegu ne le pred revščino in 

pomanjkanjem zaposlitvenih možnosti, temveč tudi pred 

naravnimi nesrečami, konfliktom ali preganjanjem. 

 

21 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2015-severe-labour-exploitation_en.pdf  

22 https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling/migrant-smuggling.html  

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2015-severe-labour-exploitation_en.pdf
https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling/migrant-smuggling.html
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Delovno 

izkoriščanje  

V skladu s Konvencijo MOD o prisilnem delu iz leta 1930 (št. 

29)23 je prisilno ali obvezno delo: vsako delo ali storitev, ki se 

zahteva od osebe pod grožnjo kazni in za katero se oseba ni 

prostovoljno ponudila. 

Ta opredelitev vključuje tri elemente: 

• Delo ali storitev se nanaša na vse vrste dela v kateri koli 

dejavnosti, panogi ali sektorju, vključno z neformalnim 

gospodarstvom. 

• Grožnja kakršne koli kazni se nanaša na širok nabor 

kazni oziroma sankcij, s katerimi se nekoga prisili k delu. 

• Neprostovoljnost: izraza »prostovoljno se ponuditi« se 

nanašata na svobodno in informirano soglasje delavca 

za zaposlitev ter njegovo/njeno svobodo, da lahko 

kadarkoli odide. To ne velja na primer takrat, ko 

delodajalec ali posrednik daje lažne obljube, zaradi 

katerih delavec sprejme delo, ki ga sicer ne bi sprejel. 

Pošteni in 

pravični delovni 

pogoji 

To se nanaša na Listino Evropske unije o temeljnih pravicah, 

zlasti na 31. člen. Ta člen pojasnjuje, da: 

Vsak delavec ima pravico do delovnih pogojev, ki spoštujejo 

njegovo oziroma njeno zdravje, varnost in dostojanstvo.  

 

23 https://www.ilo.org/topics/forced-labour-modern-slavery-and-trafficking-persons/what-forced-labour  

https://www.ilo.org/topics/forced-labour-modern-slavery-and-trafficking-persons/what-forced-labour
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Vsak delavec ima pravico do omejitve najdaljšega dopustnega 

delovnega časa, do dnevnega in tedenskega počitka ter do 

letnega plačanega dopusta. 

Posebej 

izkoriščevalski 

delovni pogoji 

Očitno nesorazmerje med delovnimi pogoji, vključno s tistimi, ki 

izhajajo iz diskriminacije na podlagi spola ali druge 

diskriminacije, kadar obstaja očitno nesorazmerje v primerjavi s 

pogoji zaposlitve zakonito zaposlenih delavcev in delavk, ki na 

primer vpliva na zdravje in varnost delavca/delavke ter krši 

človeško dostojanstvo (člen 2(i) Direktive o sankcijah zoper 

delodajalce).24 

Palermski 

protokol 

Protokol za preprečevanje, zatiranje in kaznovanje trgovine z 

ljudmi, zlasti ženskami in otroki (2000), ki dopolnjuje Konvencijo 

Združenih narodov (ZN) proti mednarodnemu organiziranemu 

kriminalu (EU in vse države članice so pogodbenice 

protokola).25 

Prepoved 

suženjstva in 

prisilnega dela  

To se nanaša na Listino Evropske unije o temeljnih pravicah. Ta 

člen določa, da: 

• nihče ne sme biti v suženjstvu ali podložništvu; 

• nihče ne sme biti prisiljen opravljati prisilnega ali 

obveznega dela; 

• trgovina z ljudmi je prepovedana. 

 

24 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2015-severe-labour-exploitation_en.pdf  

25 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2015-severe-labour-exploitation_en.pdf  

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2015-severe-labour-exploitation_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2015-severe-labour-exploitation_en.pdf
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Spolno 

izkoriščanje26  

Dejanska ali poskusna zloraba položaja ranljivosti posameznika 

(na primer kadar je oseba od vas odvisna za preživetje, 

prehranske obroke, šolanje, učbenike, prevoz ali druge storitve), 

neenake moči ali zaupanja, z namenom pridobitve spolnih 

uslug, tudi (vendar ne izključno) z ponujanjem denarja ali drugih 

družbenih, ekonomskih ali političnih ugodnosti. Vključuje 

trgovino z ljudmi in prostitucijo 

Tihotapljenje V skladu s členom 3(a) Protokola proti tihotapljenju migrantov 

po kopnem, morju in zraku, ki dopolnjuje Konvencijo Združenih 

narodov proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu (2000), 

»tihotapljenje migrantov« pomeni »zagotavljanje nezakonitega 

vstopa osebe v državo pogodbenico, katere državljan ali stalni 

prebivalec ta oseba ni, z namenom pridobitve, neposredno ali 

posredno, finančne ali druge materialne koristi«. 

Suženjstvo27  »Status ali stanje osebe, nad katero se izvršujejo katera koli ali 

vse oblasti, ki izhajajo iz lastninske pravice« (Konvencija o 

suženjstvu, 1926). 

 

V skladu s členom 1(b) Dopolnilne konvencije o odpravi 

suženjstva, trgovine s sužnji ter institucij in praks, podobnih 

 

26 https://www.unhcr.org/asia/what-we-do/how-we-work/tackling-sexual-exploitation-abuse-and-
harassment/what-sexual-exploitation  

27 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/supplementary-convention-abolition-
slavery-slave-trade-and  

https://www.unhcr.org/asia/what-we-do/how-we-work/tackling-sexual-exploitation-abuse-and-harassment/what-sexual-exploitation
https://www.unhcr.org/asia/what-we-do/how-we-work/tackling-sexual-exploitation-abuse-and-harassment/what-sexual-exploitation
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/supplementary-convention-abolition-slavery-slave-trade-and
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/supplementary-convention-abolition-slavery-slave-trade-and
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suženjstvu (1956), je to »stanje ali status zakupnika, ki je po 

zakonu, običaju ali dogovoru zavezan živeti in delati na zemlji, ki 

pripada drugi osebi, ter tej osebi opravljati določeno storitev, 

bodisi za plačilo ali brez plačila, in ni svoboden spremeniti 

svojega statusa«. 

Ranljivost  Stanje, ki izhaja iz tega, kako posamezniki negativno doživljajo 

kompleksno medsebojno delovanje socialnih, kulturnih, 

ekonomskih, političnih in okoljskih dejavnikov, ki ustvarjajo 

kontekst njihovih skupnosti. 
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1.12  Predlagana aktivnost  

Tabela 2. Razumevanje terminologije trgovine z ljudmi 

 

Ime 

aktivnosti 
Razumevanje terminologije trgovine z ljudmi 

Vrsta 

aktivnosti 

Uvodna aktivnost za spoznavanje terminologije s področja trgovine z 

ljudmi. 

Trajanje  30 minut 

Učni cilji 

• Opredeliti ključne pojme, povezane s trgovino z ljudmi (THB), z 

uporabo natančnega in ustreznega jezika ter konteksta. 

• Prepoznati temeljne elemente trgovine z ljudmi. 

• Razpravljati o vplivu trgovine z ljudmi na posameznike. 

Gradiva 
• bela tabla ali listi za tablo s flomastri 

• predloga križanke 
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Materiali 

• Predloga križanke (Priloga 1) 

• Video: https://webapps.ilo.org/infostories/en-

GB/Stories/Forced-Labour/Deceptive-Recruitment-and-

Coercion#taking-action-to-end-forced-labour/forced-labour-

explained 

Usmeritve 

za izvajalca  

Vsakemu udeležencu zagotovite križanko, povezano s trgovino z 

ljudmi in delovnim izkoriščanjem, ter povezavo do videoposnetka 

Mednarodne organizacije dela (ILO), ki pojasnjuje trgovino z ljudmi za 

namen delovnega izkoriščanja. 

Udeležence prosite, naj si ogledajo videoposnetek in nato rešijo 

križanko. Po razpravi ponovno združite skupine, da predstavijo svoje 

ugotovitve. 

Vodite razpravo, v kateri pojasnite morebitna nesoglasja ter 

zagotovite, da so vse opredelitve usklajene z ustrezno in natančno 

terminologijo.  

Dodatno  /  

Viri  

International Labour Organization. (n.d.). Forced labour explained. 

International Labour Organization. 

 https://webapps.ilo.org/infostories/en-GB/Stories/Forced-

Labour/Deceptive-Recruitment-and-Coercion#taking-action-to-end-

forced-labour/forced-labour-explained  

https://webapps.ilo.org/infostories/en-GB/Stories/Forced-Labour/Deceptive-Recruitment-and-Coercion#taking-action-to-end-forced-labour/forced-labour-explained
https://webapps.ilo.org/infostories/en-GB/Stories/Forced-Labour/Deceptive-Recruitment-and-Coercion#taking-action-to-end-forced-labour/forced-labour-explained
https://webapps.ilo.org/infostories/en-GB/Stories/Forced-Labour/Deceptive-Recruitment-and-Coercion#taking-action-to-end-forced-labour/forced-labour-explained
https://webapps.ilo.org/infostories/en-GB/Stories/Forced-Labour/Deceptive-Recruitment-and-Coercion#taking-action-to-end-forced-labour/forced-labour-explained
https://webapps.ilo.org/infostories/en-GB/Stories/Forced-Labour/Deceptive-Recruitment-and-Coercion#taking-action-to-end-forced-labour/forced-labour-explained
https://webapps.ilo.org/infostories/en-GB/Stories/Forced-Labour/Deceptive-Recruitment-and-Coercion#taking-action-to-end-forced-labour/forced-labour-explained
https://webapps.ilo.org/infostories/en-GB/Stories/Forced-Labour/Deceptive-Recruitment-and-Coercion#taking-action-to-end-forced-labour/forced-labour-explained
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Priloga  

 

Labour Trafficking - Crossword Labs.pdf
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1.13  Viri 

European Commission. (2024). Together against trafficking in human beings. 
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