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Rozdziat 2- Miedzynarodowe i
europejskie ramy dotyczace handlu

ludZmi — wyzysk pracownikow
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2 Miedzynarodowe i europejskie ramy dotyczgce

handlu ludzmi - wyzysk pracownikéw

2.1 Wstep

Handel ludzmi w celu wyzysku w pracy to termin uzywany do rozréznienia handlu
ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego od handlu ludzmi w celach wyzysku
w dowolnym sektorze gospodarki, zarbwno w odniesieniu do zatrudnienia

zarejestrowanego, jak i nierejestrowanego.

Koncepcja ,wyzysku w pracy” w kontekscie handlu ludzmi zostata ukuta i obejmuje
co najmniej prace lub ustugi przymusowe, niewolnictwo lub praktyki podobne
do niewolnictwa oraz poddanstwo. Gtéwng i wspdlng cechg tych przypadkow jest
niedobrowolny charakter podmiotu wykonujgcego takie czynnosci ze wzgledu
na przymus, grozbe, znecanie sie fizyczne i psychiczne, a takze inne czynniki. Sa
to koncepcje powszechnie uznawane w prawie miedzynarodowym, w tym
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, w szczegdlnosci
w odniesieniu do artykutu4 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC),

zakazujgcego niewolnictwa i pracy przymusowe;.

Unia Europejska opiera sie na zasadzie praworzgdnosci. Oznacza to, ze wszystkie
dziatania podejmowane przez UE opierajg sie na traktatach, ktére zostaty wzajemnie
zatwierdzone w sposob demokratyczny przez jej cztonkdw. Przepisy UE pomagaja

w realizacji celow traktatow UE i wdrazaniu polityk UE w zycie.
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Wspdlne zasady i wartosci UE obejmujg spoteczenstwa: wolnosé, demokracje,
rownosc i praworzgdnosc¢, promujgc pokdj i stabilnosc. Decyzja ramowa UE to wigzacy
instrument prawny, ktéry okresla minimalne standardy i wytyczne, ktérych panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) powinny przestrzegaé w okreslonych obszarach
wspotpracy, takich jak wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych czy egzekwowanie

prawa.

Kazdy pracownik w UE ma okreslone minimalne prawa dotyczace: bezpieczenstwa
i higieny pracy, ogolnych praw i obowigzkéw, sprzetu roboczego oraz konkretnych
godzin/dni pracy, zgodnie z ramami prawnymi. Podsumowujgc, praworzadnosc
ustanawia ramy chronigce pracownikéw i pracodawcéw przed niesprawiedliwym
i nierownym traktowaniem, a takze zapobiega naduzyciom i bezprawnym dziataniom.
Réwne szanse dla kobiet i mezczyzn: réwne traktowanie w pracy, cigza, urlop

macierzynski, urlop rodzicielski.

W tym rozdziale wymienione i przedstawione zostang najwazniejsze

miedzynarodowe i europejskie przepisy oraz inicjatywy.

Uwaga: W tym rozdziale znajdujg sie hipertgcza do odpowiednich tekstéw prawnych i

oficjalnych dokumentéw.

Unii Europejskiej oraz podstaw prawnych dotyczacych handlu ludzmi i wyzysku w pracy.
Kazdy temat porusza podstawowe zasady, aby pomoc zrozumie¢ znaczenie ram

prawnych jako podstawy zapobiegania handlowi ludzmi w celu wyzysku w pracy.

2.2. Cele edukacyjne
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Rozdziat 2 przedstawia obowigzujgce ramy prawne dotyczgce handlu ludzmi,
skupiajgc sie na wyzysku pracownikdw, a takze przedstawia przeglad ram
miedzynarodowych, takich jak Konwencja o pracy przymusowej (1930), a takze inicjatyw

europejskich i sposobu ich wdrozenia przez panstwa cztonkowskie.

Po zapoznaniu sie z tg sekcjg i w potgczeniu z uczestnictwem w szkoleniach,

uczestnicy powinni:

+ Rozpoznaé¢ znaczenie ram prawnych dla funkcjonariuszy policji w zakresie

zapobiegania i reagowania na przypadki handlu ludzmi — wyzysku w pracy.

* Rozumie¢ kontekst gtdéwnych inicjatyw prawnych na poziomie miedzynarodowym

i europejskim.
* Rozumiec, jakie miedzynarodowe standardy i ramy prawne obowigzujg w Europie.

« Potrafi¢ wymieni¢ najwazniejsze inicjatywy miedzynarodowe i europejskie

dotyczace handlu ludzmi, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wyzysku w pracy.
2.3. Definicje

Definicje i szczegotowos¢ majg ogromne znaczenie podczas analizy prawa. Definicja
ma potencjat zapewnienia jasnosci. W najlepszym przypadku definicje dziatajg jak
kompas, wskazujgc ,zagubionemu” czytelnikowi kilka potencjalnych kierunkow

postepowania.

Uzywanie wspdlnych terminéw i definicji zapewnia jednostkom podstawe

do wspodlnego zrozumienia. W ten sposob wspomagana jest komunikacja, zwiekszana
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jest przejrzystos¢ programéw spotecznych, a potrzeby sg lepiej zaspokajane poprzez

doktadng identyfikacje i zrozumienie potrzeb ludzi.

Miedzynarodowa definicja prawna pracy przymusowej.

Zgodnie z Konwencjg MOP z 1930 r. (nr 29) dotyczaca pracy przymusowej lub
obowigzkowej praca przymusowa to: ,wszelkie prace lub ustugi wymagane od jakiejs
osoby pod grozbg kary i do ktérych dana osoba nie zgtosita sie dobrowolnie” (ibidem).

Definicja ta sktada sie z trzech elementow:

1. Praca lub ustuga odnosi sie do wszelkiego rodzaju pracy wykonywanej w dowolnej

dziatalnosci, branzy lub sektorze, w tym w gospodarce nieformalne;.

2. Grozba jakiejkolwiek kary odnosi sie do szerokiego zakresu kar stosowanych

w celu zmuszenia kogos do pracy.

3. Niedobrowolnos¢: Termin ,oferowane dobrowolnie” odnosi sie do udzielenia przez
pracodawce swiadomej zgody na przyjecie pracy i jego/jej swobody w dowolnym
momencie i z wtasnej woli. Nie ma to miejsca na przyktad w przypadku, gdy pracodawca
lub rekruter sktada fatszywe obietnice, aby pracownik przyjat prace, ktérej inaczej by nie

przyjat. Konwencja nr. 29, w Artykule 2(2)

Konwencja nr 29 w artykule 2(2) przewiduje réwniez wyjatki od definicji pracy
przymusowej, odnoszgac sie konkretnie do pieciu sytuacji, w ktérych praca przymusowa

moze by¢ natozona:

1. Praca o charakterze czysto wojskowym, wymagana w ramach obowigzkowej

stuzby wojskowej;

2. Zwykte obowigzki obywatelskie;

CSo

CENIER FOR

THE STUDY OF

DEMOCRACY



https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029

V 4 < **
/\ : ". Views and opinions expressed are those of the author(s) only and do not reflect those of the
D) /XD|C —m\c_] ik * i European Union or the European Commission (granting authority). Neither the European
!
Commission can be held responsible for them.
f Co-funded by

the European Union

3. Praca lub ustugi wymagane od danej osoby w wyniku skazania przez sad,

wykonywane pod nadzorem organu publicznego;

Konwencja nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej

Konwencja nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej, przyjeta przez MOP w 1957 r,,
dotyczy przede wszystkim pracy przymusowej narzucanej przez wtadze panstwowe.

Zakazuje ona w szczegodlnosci stosowania pracy przymusowej:
e jako kary za wyrazanie pogladdéw politycznych,
e dla celéw rozwoju gospodarczego,
e jako srodka dyscypliny pracy,
e jako kary za udziat w strajkach,

e jako srodka dyskryminacji rasowej, religijnej lub innej.

,Praca przymusowa”, ,handel ludzmi”

,Praca przymusowa”, ,handel ludzmi” (nazywany réwniez ,handlem ludzmi”)
i ,niewolnictwo” to terminy czesto uzywane zamiennie. Jednak, cho¢ te pojecia
w znacznym stopniu sie pokrywajg, sg one koncepcyjnie odrebne i kazde z nich ma jasna

definicje w prawie miedzynarodowym.

Czym jest handel ludzmi?

e Definicja handlu ludzmi zawarta w Protokole Narodow Zjednoczonych

0 zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci
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kobietami i dzieémi, uzupetniajgcym Konwencje Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej z 2000 r. (Protokoét
ONZ), w artykule 3 lit. a) obejmuje trzy elementy: Czynnosci: Rekrutacja, transport,

przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie oséb.

o Srodki: Srodki wykorzystywane do wykonania jednego z zabronionych czynéw,
a mianowicie stosowanie grozb lub sity lub innych form przymusu, porwania,
oszustwa, podstepu, naduzycia wtadzy lub wykorzystania stabosci lub wreczenia
lub przyjecia ptatnosci lub korzysci w celu uzyskania zgody osoby sprawujgcej

kontrole nad inng osoba.

* Cel: Czy czyn ten, z uzyciem powyzszych srodkow, zostat przeprowadzony w celu
wyzysku. Protokot ONZ stanowi, ze ,wyzysk” obejmuje ,co najmniej wyzysk prostytucji
innych osob lub inne formy wykorzystywania seksualnego, prace lub ustugi przymusowe,

niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie lub usuniecie organéw”.

Czym jest niewolnictwo?

,Niewolnictwo” zdefiniowano w artykule 1(1) Konwencji Ligi Narodéw o Zwalczaniu
Handlu Niewolnikami i Niewolnictwa (Konwencja o Niewolnictwie) z 1926 r. jako ,status
lub sytuacje osoby, nad ktorg sprawowane sg niektére lub wszystkie uprawnienia
wynikajgce z prawa wtasnosci” (tamze). Niewolnictwo jest instytucjg petnej wtasnosci, w
ktérej jednostka podlega petnej kontroli wtasciciela niewolnika, ktéry moze podejmowaé
decyzje za te osobe dotyczace edukacji (uczeszczania do szkoty lub nieuczeszczania do
szkoty), pracy (rodzaju i warunkéw), a nawet zycia prywatnego (kogo poslubié). Zakaz
niewolnictwa w prawie miedzynarodowym osiggnat status ,ius cogens”, co oznacza, ze
wszystkie panstwa akceptujg go jako zasade, od ktorej nie mozna odstgpi¢. Niemniej

jednak, chociaz niewolnictwo jest prawnie zakazane w wiekszosci krajow, praktyka ta lub
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jej pozostatosci nadal istniejg w niektorych krajach. W wiekszosci przypadkéw osoby
poddane niewolnictwu znajdujg sie w sytuacji uzaleznienia psychologicznego,
ekonomicznego i spotecznego. Nie majg innego wyboru, jak pracowaé¢ dla swojego

spana” i podlegaja definicji pracy przymusowej zawartej w Konwencji nr 29.
Przymusowe wykorzystywanie seksualne w celach komercyjnych

Przymusowa komercyjna eksploatacja seksualna odnosi sie do pracy przymusowej
narzucanej przez prywatnych agentéw w celu komercyjnej eksploatacji seksualnej i
wszelkich form komercyjnej eksploatacji seksualnej dzieci, w tym wykorzystywania,
pozyskiwania lub oferowania dzieci do produkcji materiatdbw przedstawiajgcych

seksualne wykorzystywanie dzieci.

Niewolnictwo i praktyki podobne do niewolnictwa

W Konwencji o niewolnictwie z 1956 roku niewolnictwo zdefiniowano jako status lub
sytuacje osoby, wobec ktérej wykonywane sg niektére lub wszystkie uprawnienia
wynikajgce z prawa wtasnosci. W pdzniejszym traktacie panstwa uzgodnity, ze istniejg
réowniez pewne ,praktyki przypominajgce niewolnictwo”: niewola za dtugi, matzenstwo
przymusowe lub niewolnicze, sprzedaz lub wykorzystywanie dzieci (w tym w konfliktach

zbrojnych) oraz niewolnictwo ze wzgledu na pochodzenie (ibidem).

Niewola za dtugi

Niewola za dtugi to stan lub sytuacja, w ktérej jedna osoba zobowigzata sie
do swiadczenia swojej pracy lub ustug (lub pracy lub ustug osoby pod jej kontrolg)
w okolicznosciach, w ktérych uczciwa wartos¢ tej pracy lub ustug nie jest racjonalnie
przeznaczana na redukcje dtugu lub skrécenie okresu zadtuzenia, lub tez dtugosc¢

i charakter ustugi nie sg ograniczone ani zdefiniowane.
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Matzenstwo przymusowe lub niewolnicze

Ponizsze praktyki zdefiniowano jako ,podobne do niewolnictwa” w Konwencji

o niewolnictwie z 1956 r. Kazda instytucja lub praktyka, zgodnie z ktéra (tamze):

e kobieta, pozbawiona prawa odmowy, zostaje przyrzeczona lub wydana
za maz za zaptatg swiadczenia pienieznego lub w naturze na rzecz jej

rodzicow, opiekuna, rodziny lub innej osoby lub grupy;

e maz kobiety, jego rodzina lub klan ma prawo przekazac jg innej osobie

za otrzymane Swiadczenie lub w inny sposéb; lub

e kobieta, ktéra po sSmierci meza moze zosta¢ odziedziczona przez inng

osobe.
2.4.Miedzynarodowe i europejskie ramy prawne

W ciggu ostatnich trzech dekad kontekst i formy pracy przymusowej ulegty znacznym
zmianom. Coraz wiecej 0oséb jest zmuszanych do pracy w sektorze prywatnym, a niektére
grupy pracownikéw — zwtaszcza migranci — sg bardziej narazone na stanie sie ofiarami.
Doprowadzito to do przyjecia miedzynarodowych instrumentéw prawnych majgcych
na celu zwalczanie handlu ludzmi, pracy przymusowej i powigzanych z nimi praktyk.
W niniejszym rozdziale oméwiono gtéwne miedzynarodowe i europejskie akty prawne

dotyczgce wyzysku pracownikéw.

Miedzynarodowe ramy prawne

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) zajmuje sie propagowaniem

sprawiedliwosci spotecznej oraz praw cztowieka i praw pracowniczych, uznawanych
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na catym swiecie, realizujgc swojg misje zatozycielska, ktora zaktada, ze pokoj w swiecie

pracy jest niezbedny dla dobrobytu.

MOP jest organizacjg tréjstronng, bedacg czescia Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Zrzesza rzady, pracodawcOw i organizacje pracownicze. Ponadto
z zadowoleniem przyjmuje wktad innych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego

w charakterze obserwatoréw.

Pierwsza miedzynarodowa norma pracy dotyczgca pracy przymusowej zostata
przyjeta przez MOP w 1930 r. Konwencja nr 29 (Konwencja o pracy przymusowej z 1930
r.) definiuje prace przymusowg jako ,wszelkg prace lub ustugi wymagane od jakiej$ osoby
pod grozbg jakiejkolwiek kary i do ktérych dana osoba nie zgtosita sie dobrowolnie”.

Definicja ta:

1. dotyczy wszystkich mozliwych form pracy przymusowej, w tym niewolnictwa

i praktyk podobnych do niewolnictwa, niewolnictwa za dtugi oraz handlu ludzmi;

2. obejmuje wszystkie rodzaje pracy, ustug i zatrudnienia w dowolnej dziatalnosci,

przemysle lub sektorze, w tym w gospodarce nieformalnej; oraz

3. obejmuje wszelkie formy przymusu bezposredniego lub posredniego, takie jak
przemoc fizyczna, grozby psychologiczne, niewyptacanie wynagrodzen lub utrata praw

lub przywilejéw.

Konwencja MOP nr 105 (Konwencja o zniesieniu pracy przymusowej z 1957 r.)
dotyczy przede wszystkim pracy przymusowej narzucanej przez wtadze panstwowe.
Zakazuje ona stosowania jakiejkolwiek formy pracy przymusowej lub obowigzkowej jako

srodka przymusu politycznego lub edukaciji, kar za wyrazanie pogladéw politycznych lub
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ideologicznych, mobilizacji sity roboczej, dyscypliny pracy, kar za udziat w strajkach lub

dyskryminacji.

Konwencja zostata opracowana w celu uregulowania kwestii pracy dzieci poprzez
ustalenie minimalnego wieku dopuszczenia do zatrudnienia, ktdrego sygnatariusze
muszg przestrzegaé. Konwencja weszta w zycie 19 czerwca 1976 r. Minimalny wiek
zatrudnienia ustalono na 15 lat (13 lat dla prac lekkich). W przypadku prac
niebezpiecznych Konwencja ustalita prég dopuszczenia do zatrudnienia na 18 lat (16 lat

pod pewnymi warunkami) (tamze).

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) jest pierwszg organizacjg regulujaca
kwestie pracy dzieci. 26 czerwca 1973 r. Konferencja Generalna MOP przyjeta prawnie
wigzgcy dokument, ktory ustalit minimalny wiek zatrudnienia na 15 lat. Konwencja MOP
nr 138 (Konwencja o minimalnym wieku zatrudnienia) zezwala krajom rozwijajgcym sie,
ktérych gospodarka i infrastruktura edukacyjna sg niewystarczajgco rozwiniete,
na tymczasowe ustalenie minimalnego wieku dopuszczenia do zatrudnienia na 14 lat.
Decyzja ta musi zostac szczeg6towo uzasadniona. MOP przyjeta réwniez Rekomendacje

R146, ktéra ma stuzy¢ jako wskazowka dla cztonkéw w stosowaniu tej Konwencji.

Konferencja Generalna Miedzynarodowej Organizacji Pracy, biorgc pod uwage
potrzebe przyjecia nowych instrumentéw dotyczgcych zakazu i eliminacji najgorszych
form pracy dzieci, jako gtéwny priorytet dziatan krajowych i miedzynarodowych, w tym
wspotpracy i pomocy miedzynarodowej, w celu uzupetnienia Konwencji oraz biorgc pod
uwage, ze skuteczna eliminacja najgorszych form pracy dzieci wymaga
natychmiastowych i kompleksowych dziatan, biorgc pod uwage znaczenie bezptatnej
podstawowej edukacji i potrzebe odsuniecia dzieci od wszelkiej takiej pracy oraz

zapewnienia im rehabilitacji i integracji spotecznej, przy jednoczesnym zaspokojeniu
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potrzeb ich rodzin, przyjeta Konwencje w sprawie najgorszych form pracy dzieci z 1999
r. (nr 182), fundamentalng konwencje, ktéra definiuje jako ,dziecko” osobe ponizej 18

roku zycia.

Wymaga ona od panstw ratyfikujgcych eliminowania najgorszych form pracy dzieci,
w tym wszelkich form niewolnictwa lub praktyk podobnych do niewolnictwa, takich jak
sprzedaz i handel dzie¢mi, niewola za dtugi i poddanstwo oraz praca przymusowa lub
obowigzkowa, w tym przymusowa lub obowigzkowa rekrutacja dzieci do udziatu w
konfliktach zbrojnych; prostytucja dziecieca i pornografia dziecieca; wykorzystywanie
dzieci do nielegalnych dziatan, w szczegdlnosci do produkc;ji i handlu narkotykami; oraz

praca, ktéra moze zaszkodzi¢ zdrowiu, bezpieczenstwu lub moralnosci dzieci.

Konwencja naktada na panstwa ratyfikujgce obowigzek zapewnienia niezbednej
i odpowiedniej bezposredniej pomocy w celu uwolnienia dzieci od najgorszych form
pracy dzieci oraz ich rehabilitacji i integracji spotecznej. Zobowigzuje ona rowniez
panstwa do zapewnienia dzieciom uwolnionym od najgorszych form pracy dzieci
dostepu do bezptatnej edukacji podstawowej oraz, gdziekolwiek to mozliwe i wtasciwe,

szkolenia zawodowego.

Miedzynarodowe Biuro Pracy (MOP): Wzmochnienie dziatan na rzecz wyeliminowania
pracy przymusowej, Raport (IV)1 (2013), Miedzynarodowa Konferencja Pracy, ktéry
przedstawia przeglad miedzynarodowych ram prawnych dotyczacych eliminacji pracy
przymusowej oraz analize prawa krajowego i praktyki w zakresie polityki i instytuciji
krajowych, zapobiegania, ochrony ofiar, odszkodowan i egzekwowania prawa. Zawiera
on kwestionariusz dla panstw cztonkowskich, zawierajgcy propozycje Protokotu oraz
propozycje Zalecen, sporzadzone na podstawie obserwacji poczynionych przez rzady,

organizacje pracodawcow i pracownikow.
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Ramy miedzynarodowe i europejskie

W obliczu utrzymujgcych sie praktyk pracy przymusowej na catym swiecie, w 2014
roku Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) przyjeta dwie nowe miedzynarodowe
normy pracy w tej kwestii, majgc na celu wdrozenie miedzynarodowych instrumentow
przeciwdziatania pracy przymusowej w erze nowozytnej. Protokét do Konwencji o pracy
przymusowej z 2014 r. (nr 29), wraz z towarzyszacym mu Zaleceniem, uzupetnia
istniejgce miedzynarodowe instrumenty dotyczace pracy przymusowej i ustanawia
obowigzek panstw cztonkowskich w zakresie zapobiegania pracy przymusowej, ochrony
ofiar i zapewnienia im dostepu do srodkéw odwotawczych (patrz Ramka 2).14 Podkresla
on rowniez zwigzek miedzy pracg przymusowg a handlem ludZzmi. Zgodnie z Konwencja
MOP nr 29, Protokét potwierdza rowniez wage scigania sprawcow i potozenia kresu ich

bezkarnosci.

Ramy prawne w Europie

W Europie istnieje kilka instrumentow prawnych, ktére koncentrujg sie na réznych

formach wyzysku pracowniczego.

W odniesieniu do handlu ludzmi w celu wyzysku pracowniczego, Konwencja Rady
Europy z 2005 r. w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi definiuje handel ludzmi
jako obejmujgcy rekrutacje i transport z wykorzystaniem przymusu lub podstepu w celu

wyzysku.

W przypadku stosowania przymusu, pozorna zgoda ofiary na wykorzystanie jest
nieistotna. Chociaz zakres Konwencji obejmuje handel ludzmi w obrebie granic
panstwowych, znaczna jej czes¢ poswiecona jest kontroli granicznej i repatriacji.

Dokument ten przewiduje odszkodowania dla ofiar od sprawcow i naktada na panstwa
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obowigzek zapewnienia zakwaterowania, pomocy psychologicznej i materialnej, opieki
medycznej w nagtych wypadkach, ustug ttumaczeniowych oraz doradztwa w zakresie
praw, reprezentacji i dostepu do edukacji dla dzieci. Dyrektywa Rady UE 2011/36/UE w
sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar
(dyrektywa w sprawie handlu ludzmi) koncentruje sie na ochronie ofiar. Rada Europy

zrzesza 47 panstw cztonkowskich kontynentu europejskiego.

Ramy regulacyjne opierajg sie na kilku dyrektywach, w tym dyrektywie ramowej
i dyrektywie o dostepie. Dyrektywy te okreslajg ogdlne zasady i cele, ktérych panstwa
cztonkowskie muszg przestrzega¢ przy wdrazaniu krajowych przepiséw ustawowych
i wykonawczych, w tym przepisow dotyczacych scigania oséb dopuszczajgcych sie
handlu ludzmi i zapobiegania temu zjawisku. Dyrektywa okresla minimalne kary dla
sprawcOw i wymaga wsparcia dla ofiar, ktére nie jest uzaleznione od wszczecia
postepowania karnego. Wsparcie to powinno obejmowac¢ srodki zwigzane
Z utrzymaniem, zakwaterowaniem, leczeniem, poradnictwem oraz ustugami
informacyjnymi i ttumaczeniowymi. Chociaz panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢
ofiarom handlu ludzmi dostep do istniejgcych programéw rekompensat dla ofiar
przestepstw z uzyciem przemocy, nie przewidziano w nich rekompensaty za nadgodziny,

niewyptacone wynagrodzenie lub inne niedogodnosci.

Kilka dyrektyw w obszarze polityki migracyjnej wzywa panstwa cztonkowskie

do podjecia dziatan przeciwko wyzyskowi pracownikéw.

W tym kontekscie, podobnie jak w przypadku Konwencji MOP w sprawie
pracownikédw migrujgcych (patrz Ramka 3), istniejg trzy dyrektywy majgce na celu

ochrone pracownikéw migrujgcych przed naduzyciami i wyzyskiem.
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Dyrektywa Rady 2009/52/WE (Dyrektywa w sprawie sankcji wobec pracodawcéw)
koncentruje sie na ogdlnym zakazie zatrudniania obywateli panstw trzecich, ktérzy
nie majg prawa pobytu w UE. Dyrektywa ta uznaje prawo pracownikédw do wnoszenia
skarg na pracodawcow i otrzymywania zalegtych ptatnosci. Wykracza ona poza kwestie
nielegalnej migracji i zawiera elementy ochrony praw pracowniczych, takie jak prawo

do niebycia poddawanym szczegdlnie wyzyskujgcym warunkom pracy.

Dyrektywa Rady 2011/98/UE (dyrektywa w sprawie jednego zezwolenia) ustanawia
procedure jednego wniosku o wydanie jednego zezwolenia dla obywateli panstw trzecich
na prace w panstwie czlonkowskim UE i uznaje prawo obywateli panstw trzecich,
przyjetych na podstawie zasady jednego zezwolenia, do rownego traktowania w zakresie
warunkow pracy, w tym wynagrodzenia, zwolnienia, bezpieczenstwa i higieny pracy,

wolnosci zrzeszania sie i cztonkostwa w zwigzkach zawodowych.

Dyrektywa 2014/36/UE (dyrektywa w sprawie pracownikdw sezonowych) okresla
warunki wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy sezonowe;.
Pracownicy sezonowi majg prawo do réwnego traktowania w panstwie przyjmujgcym
w zakresie warunkéw zatrudnienia (np. minimalnego wieku produkcyjnego,
wynagrodzenia, warunkéw zwolnienia, czasu pracy, urlopu i dni wolnych od pracy) oraz
przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy. Majg réwniez prawo do dostepu
do niektérych dziatéw zabezpieczenia spotecznego (tj. Swiadczen z tytutu choroby,
inwalidztwa i starosci), szkolen, poradnictwa w zakresie pracy sezonowej oferowanego

przez urzedy pracy oraz innych ustug publicznych.

Dyrektywa Rady 2004/81 dotyczy zezwolen na pobyt (dyrektywa w sprawie zezwolen
na pobyt) wydawanych obywatelom panstw trzecich, ktérzy padli ofiarg handlu ludzmi.

Dyrektywa ta wymaga, aby zezwolenia te spetniaty nastepujagce wymogi: (i) obecnos¢
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ofiary jest niezbedna do przeprowadzenia dochodzenia w sprawie przestepstwa handlu

ludzmi, (ii) ofiara wykazata wyrazny zamiar wspotpracy; oraz (iii) stosunki ze sprawcami

zostaty zerwane. Dyrektywa przewiduje réwniez dostep ofiar do zakwaterowania,

wsparcia medycznego i psychologicznego oraz pomocy prawnej, o ile jest

to przewidziane w prawie krajowym.

Dyrektywa Rady 2012/29/UE w sprawie ustanowienia minimalnych norm
dotyczacych praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw (dyrektywa w sprawie
ofiar) przyjmuje podejscie skoncentrowane na ofiarach, zapewniajgc
im odpowiednig pomoc, wsparcie i ochroneg, ze szczegolnym uwzglednieniem
dzieci i ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢. Ponadto dyrektywa ta uznaje prawo
ofiar do otrzymywania informacji i wsparcia w celu uczestnictwa w postepowaniu
karnym. Przyjeta przez Unie Europejska w 2012 r. dyrektywa w sprawie praw ofiar
(VRD) ma na celu ustanowienie minimalnych norm dotyczgcych praw, wsparcia
i ochrony ofiar przestepstw, w tym ofiar przemocy domowej. Ma ona na celu
zagwarantowanie ofiarom odpowiedniego wsparcia, informacji i ochrony,
niezaleznie od rodzaju przestepstwa, ktérego doswiadczyty, lub panstwa
cztonkowskiego UE, w ktorym doszto do przestepstwa. Dyrektywa okresla kilka

kluczowych obszarow:

Uznanie praw ofiar: Podkresla prawo ofiar do traktowania z godnoscia

i szacunkiem oraz do ochrony przed wtdrng i ponowng wiktymizacja.

Dostep do ustug wsparcia: Nakazuje panstwom cztonkowskim zapewnienie
dostepnosci ustug wsparcia, obejmujgcych doradztwo, pomoc prawng

i rekompensate finansowa.
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e Udostepnianie informacji: Ofiary majg prawo do uzyskania informacji o swoich

prawach, postepach sledztwa i postepowaniu sgdowym.

o Srodki ochrony: Dyrektywa zawiera przepisy dotyczace ochrony przed
zastraszaniem i odwetem, zwtaszcza w przypadku ofiar szczegdlnie narazonych

na przemoc, takich jak dzieci czy ofiary przemocy domowe;.
e Ponadto:

e Dyrektywa znaczgco wzmacnia prawa ofiar i cztonkéw ich rodzin do informacji,
wsparcia i ochrony. Dodatkowo wzmacnia prawa proceduralne ofiar

w postepowaniu karnym.

« Zastosowanie jest mozliwe na panstwie UE, jesli istnieje mozliwos¢ zastosowania

w zakresie pomocy dla ofiar, ktére moga mie¢ kontakt z ofiarami.

+ Kraje UE musiaty wdrozy¢ postanowienia Dyrektywy do swojego prawa krajowego
do 16 listopada 2015 r. W 2013 r. Komisja Europejska wydata wytyczne majgce poméc

krajom UE w tym procesie.

Zgodnie z VRD ofiary przestepstw powinny byé rozpoznawane i traktowane
z szacunkiem, wrazliwoscig i profesjonalizmem, bez jakiejkolwiek dyskryminacji
ze wzgledu na rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne,
jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub inne, przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek, pteé, ekspresje ptciowas,

tozsamosc¢ ptciowg, orientacje seksualng, status pobytu lub stan zdrowia.

We wszystkich kontaktach z witasciwym organem dziatajgcym w kontekscie
postepowania karnego oraz we wszystkich ustugach majacych kontakt z ofiarami, takich

jak ustugi wsparcia dla ofiar czy ustugi sprawiedliwosci naprawczej, nalezy bra¢ pod
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uwage sytuacje osobistg i bezposrednie potrzeby, wiek, pte¢, ewentualng
niepetnosprawnos¢ oraz dojrzatos¢ ofiar przestepstw, przy jednoczesnym petnym
poszanowaniu ich integralnosci fizycznej, psychicznej i moralnej. Ofiary przestepstw
powinny by¢ chronione przed wtérng i ponowng wiktymizacjg, zastraszaniem i odwetem,
powinny otrzymywacé¢ odpowiednie wsparcie utatwiajgce im powrdt do zdrowia oraz

powinny mie¢ zapewniony wystarczajgcy dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

Przemoc skierowana przeciwko osobie ze wzgledu na jej pte¢, tozsamos¢ ptciowa
lub ekspresje ptciowg lub ktéra dotyka osoby danej ptci w sposob nieproporcjonalny, jest
rozumiana jako przemoc ze wzgledu na pteé. Moze ona skutkowac krzywdg fizyczng,
seksualng, emocjonalng lub psychologiczng, a takze stratg ekonomiczng ofiary/osoby,

ktora przezyta.

Niniejsza dyrektywa zastepuje decyzje ramowg z 2002 r. w sprawie zwalczania
handlu ludzmi. Decyzja ta zawiera jasng definicje handlu ludZmi. Ponadto naktada
na panstwa cztonkowskie obowigzek podjecia niezbednych srodkéw w celu zapewnienia,
ze handel ludzmi bedzie karany skutecznymi, proporcjonalnymi i odstraszajgcymi

sankcjami karnymi.

24 czerwca 2020 r. Komisja przyjeta swojg pierwszg w historii Strategie UE na rzecz
praw ofiar (2020-2025), aby zapewni¢ wszystkim ofiarom przestepstw w UE petne
korzystanie z przystugujacych im praw. Strategia przewiduje dziatania Komisji

Europejskiej, panstw cztonkowskich i spoteczenstwa obywatelskiego na okres 5 lat.

12 lipca 2023 r. Komisja zaproponowata zmiany w dyrektywie w sprawie praw ofiar.
Zmiana ta ma na celu rozwigzanie probleméw zidentyfikowanych w ocenie

przeprowadzonej w czerwcu 2022 r. Zmiany dotyczg pieciu gtéwnych praw ofiar: dostepu
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do informacji, lepszego wsparcia i ochrony, lepszego udziatu w postepowaniu karnym

oraz tatwiejszego dostepu do odszkodowania.

14 maja 2024 r. UE przyjeta dyrektywe w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej. Jest to przetomowe wydarzenie, poniewaz dyrektywa stanowi
pierwszy akt prawny UE, ktéry w sposob wyrazny odnosi sie do tych kwestii’. Biorgc pod
uwage brak wigzgcych postanowien traktatowych na szczeblu Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ), ktére wprost odnosityby sie do przemocy wobec kobiet, przyjecie
nowej dyrektywy przez UE oznacza, ze po raz pierwszy panstwa cztonkowskie UE, ktore
nie ratyfikowaty Konwencji Stambulskiej, podlegajg prawnie wigzgcym zobowigzaniom
na szczeblu miedzynarodowym, ktére w szczegdlnosci dotyczg przemocy wobec kobiet

i przemocy domowe;.

Podobnie jak konwencje MOP, kilka dyrektyw UE reguluje kwestie pracy i zatrudnienia
i moze by¢ stosowanych w celu ochrony pracownikdw przed wyzyskiem i praca
przymusowa. Doktadniej rzecz ujmujac, dyrektywa w sprawie czasu pracy (2003/88/WE)
ogranicza czas pracy do 48 godzin tygodniowo, przyznaje pracownikom
czterotygodniowy ptatny urlop wypoczynkowy oraz wymaga dziennych i tygodniowych

przerw miedzy okresami pracy.

Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy (89/391/EWG) obejmuje
wszystkich pracownikéw (nie tylko pracownikéw najemnych), z wytgczeniem

pracownikéw domowych.

TUnder Article 49 of the new Directive, all EU member states must bring into force all laws, regulations

and administrative provisions necessary to comply with the Directive by 14 June 2027.
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Krajowe ramy prawne

W odniesieniu do wyzysku ofiar handlu ludzmi do pracy, kilka krajow UE zmienito
swoje ramy prawne i opracowato plany dziatania przeciwko handlowi ludzmi w celu
wdrozenia Protokotu z Palermo oraz Ramowej Decyzji UE z 2002 r. w sprawie zwalczania
handlu ludZzmi (zastgpionej w 2014 r. dyrektywg w sprawie handlu ludZzmi). Plany te
zazwyczaj zawierajg szczegbétowe sekcje dotyczgce zapobiegania, scigania i ochrony

ofiar.

Dania, na przyktad, znowelizowata swoj Kodeks karny w 2002 r., dostosowujgc
definicje handlu ludzmi do zasad miedzynarodowych i unijnych, i wprowadzita kare
pozbawienia wolnosci do dziesieciu lat dla sprawcéw handlu ludzmi. Od 2002 r. wdraza
plany dziatania skoncentrowane na zapobieganiu handlowi ludzmi, identyfikacji

i ochronie ofiar, Sciganiu sprawcéw oraz promowaniu partnerstwa.

W 2015 roku Finlandia znowelizowata przepisy dotyczace handlu ludZzmi w swoim
Kodeksie karnym i wprowadzita zmiany prawne dotyczgce pomocy ofiarom handlu
ludzmi. Reformy te doprowadzity do przyjecia Rzgdowego Planu Dziatan przeciwko
Handlowi Ludzmi (2016-2017), ktéry koncentrowat sie na dotarciu do ofiar i grup ryzyka,
egzekwowaniu prawa, szkoleniach i podnoszeniu swiadomosci oraz wspoétpracy na

poziomie krajowym i miedzynarodowym.

W Irlandii ustawa o prawie karnym (handel ludZzmi) z 2008 r. wprowadzita
przestepstwo handlu ludZzmi do prawa karnego. Przepisy te przewidujg kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci i grzywne w nieograniczonym wymiarze za handel
ludZzmi w celu pracy przymusowej, wykorzystywania seksualnego lub pobrania narzadow.
W 2013 r. przepis ten zostat dodatkowo zmieniony, aby uwzgledni¢ dwie nowe formy

wykorzystywania, a mianowicie przymusowe zebractwo i handel ludzmi w celu
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wymuszonej dziatalnosci przestepczej. Drugi Krajowy Plan Dziatarh (2016) opiera sie
na osiggnieciach pierwszego planu i okresla niewyczerpujgcy wykaz dziatan w obszarach
zapobiegania, ochrony, reagowania wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych

i Scigania, partnerstwa, reagowania na handel dzie¢mi oraz monitorowania i ewaluac;ji.

We Wtoszech ustawa nr 199 z 2016 r. znowelizowata kodeks karny, wprowadzajac
dwa nowe przestepstwa: (i) nielegalne posrednictwo pracy, ktére karze kazdego, kto
rekrutuje osoby do pracy z osobami trzecimi w warunkach wyzysku; oraz (ii) wyzysk
pracy, ktory karze kazdego, kto wykorzystuje, rekrutuje lub zatrudnia pracownikéw,
poddajgc ich wyzyskowi. Ustawa ta okresla przestanki definiujgce wyzysk pracy
(wielokrotne naruszenia przepiséw dotyczacych czasu pracy i odpoczynku; brak
wynagrodzenia lub wynagrodzenia nizszego niz ustalone w uktadzie zbiorowym pracy;

naruszenie przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy; oraz ponizajgce warunki zycia lub

pracy).
Zwalczanie wyzysku pracy zwigzanego z rekrutacjg pracownikéw

Artykut 5 (1) dyrektywy w sprawie pracy tymczasowej (2008/104/WE) ustanawia
zasade réwnego traktowania i rownego wynagrodzenia miedzy pracownikami agenciji
a statymi pracownikami. Artykut 6 (3) zakazuje pobierania od pracownikéw optat

W zamian za zorganizowanie rekrutacji lub zawarcie umowy o prace.

Artykut 5 (1) pochodzenia tymczasowego (2008/104/WE) zapewnia réwnego
traktowania i rownych godnosci miedzy pracownikami agencji i statymi pracownikami.
Artykut 6 (3) zakazuje pobierania od pracownikdw optaty w zamian za zorganizowanie

zatrudnienia lub uczestnictwo w stazu.

Rada Europy
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Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi zostata
przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy 3 maja 2005 r., w nastepstwie szeregu
innych inicjatyw Rady Europy w dziedzinie zwalczania handlu ludZmi. Konwencja weszta
w zycie 1 lutego 2008 r., po jej 10. ratyfikacji. Opierajac sie na istniejgcych instrumentach
miedzynarodowych, Konwencja wykracza poza minimalne standardy w nich uzgodnione

i wzmacnia ochrone ofiar.
Dziatalno$é GRETA

Grupa Ekspertéw ds. Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi (GRETA) odpowiada
za monitorowanie wdrazania przez Strony Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan

przeciwko handlowi ludzmi.

Statystyki zawarte w raportach krajowych GRETA wskazujg, ze handel ludzmi w celu
wyzysku pracownikéw stale rosnie i stat sie dominujgcg formg wyzysku w niektérych
krajach.ECHR Article 4

Artykut 4 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka stanowi, ze nikt nie moze byc¢
zmuszany do niewolnictwa lub poddanstwa ani do wykonywania pracy przymusowej lub

obowigzkowe;j.

W listopadzie 2019 r. Sekretarz Generalny przedstawit Komitetowi Ministrow ,Plan
dziatania w sprawie wzmochnienia dziatan przeciwko handlowi ludZzmi w celu wyzysku w
pracy”. Zgodnie z tym planem, GRETA przyjeta we wrzesniu 2020 r. zbior dobrych praktyk
w zakresie zwalczania handlu ludzmi w celu wyzysku w pracy. Zbior ten postuzyt jako
podstawa do opracowania Wytycznych dotyczacych zapobiegania i zwalczania handlu

ludZmi w celu wyzysku w pracy, ktére GRETA przyjeta w listopadzie 2020 r.

Zalecenie Komitetu Ministrow
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W dniu 27 wrzesnia 2022 r. Komitet Ministrow przyjat Rekomendacje
CM/Rec(2022)21 w sprawie zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi w celu wyzysku
w pracy, w ktorej wzywa panstwa cztonkowskie Rady Europy do przyjecia krajowych
przepisow, polityk i strategii, ktére bedg przeciwdziata¢ handlowi ludzmi w celu wyzysku
w pracy, zgodnie z podejsciem opartym na prawach cziowieka i skoncentrowanym na
ofiarach. Rekomendacja opiera sie na pracach monitorujgcych i wytycznych GRETA,
orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz wnioskach i decyzjach

Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych.

Uzasadnienie zawiera kompleksowy pakiet srodkéw w nastepujgcych obszarach:
Zapobieganie Ochrona Sciganie Partnerstwa i wspétpraca miedzynarodowa Dziatania
umozliwiajgce odpowiedzialnos¢ korporacyjng i egzekwowanie odpowiedzialnosci

korporacyjnej (https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/labour-exploitation)

Zapobieganie

e Aby zapobiega¢ handlowi ludZzmi w celu wyzysku pracownikow, panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ srodowisko zgodne z prawami socjalnymi,
chronigce potencjalne ofiary przed narazeniem na niebezpieczenstwo i chronigce

je przed ryzykiem stania sie ofiarg handlu ludzmi.

e Panstwa cztonkowskie powinny uznaé, ze brak kontroli potencjalnie
nieprawidtowych praktyk na rynku pracy uniemozliwia skuteczng regulacje

i umozliwia rozkwit handlu ludzmi w celu wyzysku pracownikow.

Ochrona

e Panstwa cztonkowskie powinny wzmocni¢ i nadaé¢ priorytet wykrywaniu

przypadkow handlu ludzmi w celu wyzysku pracownikéw oraz identyfikacji ofiar.
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Panstwa cztonkowskie powinny przyjgé¢ podejscie skoncentrowane na ofiarach
w walce z handlem ludzmi, w ktérym prawa ofiar sg gwarantowane i traktowane
priorytetowo w stosunku do celéw gospodarczych, finansowych, $cigania

przestepstw i migracji.

Zgodnie z Podstawowymi Zasadami Narodéw Zjednoczonych dotyczgcymi prawa
do skutecznego s$rodka odwotawczego dla ofiar handlu ludZzmi, prawo
do skutecznego sSrodka odwotawczego powinno obejmowaé restytucie,
odszkodowanie, rehabilitacje, zadosCuczynienie i gwarancje niepowtorzenia sie

przestepstwa.

Panstwa cztonkowskie majg obowigzek promowac, szanowac i realizowac¢ prawa
dziecka oraz zasade skutecznego zniesienia pracy dzieci zgodnie z Konwencja
MOP o minimalnym wieku (nr 138) oraz Konwencjg w sprawie najgorszych form

pracy dzieci. (Nr 182).

Oskarzenie

Z powodu braku wiedzy i rozbieznych interpretacji handlu ludzmi w celu wyzysku
pracowniczego, czesto mylone sg naruszenia prawa pracy i handel ludzmi w celu

wyzysku pracowniczego.

Brak skutecznych kontroli w miejscu pracy moze uniemozliwi¢ zabezpieczenie
dowodow pozwalajgcych na identyfikacje ofiar handlu ludzmi w celu wyzysku
pracownikow, udowodnienie przestepstw i skuteczne sciganie

przestepcow.Partnership & International cooperation
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Panstwa cztonkowskie powinny utatwiac i wspiera¢ wspotprace miedzyagencyjna
i transgraniczng w zakresie identyfikacji i monitorowania przypadkéw handlu ludzmi

w celu wyzysku w pracy.

Jesli chodzi o dziatania majgce na celu umozliwienie spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu i egzekwowanie odpowiedzialnosci korporacyjnej, przedsiebiorstwa maja
prawny i etyczny obowigzek zagwarantowania praw pracowniczych i ochrony osob
pracujacych dla nich, czy to poprzez bezposrednie umowy o prace, czy inne ustalenia,

przed praktykami wyzysku, ktére obejmujg handel ludzmi w celu wyzysku w pracy.

Komisja Europejska

Komisja Europejska oferuje praktyczne wskazéwki w przewodniku sektorowym
dotyczacym agenciji zatrudnienia i rekrutacji, ktéory wdraza Wytyczne ONZ dotyczace
biznesu i praw cztowieka. Komisja uznaje, ze brak skutecznych regulacji dotyczgcych
agencji zatrudnienia i rekrutacji oraz niskie bariery wejscia na rynek sprzyjajg rozwojowi
nieuczciwych firm. Do takich firm zaliczajg sie zaréwno te, ktore Swiadomie czerpig zyski
Zz nieuczciwych praktyk zatrudnienia, jak i organizacje przestepcze zajmujace

sie handlem ludZmi i innymi powaznymi naruszeniami praw cztowieka.

14 wrzesnia 2022 r. Komisja zaproponowata rozporzgadzenie zakazujgce sprzedazy
na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej (UE) produktéw wytwarzanych
z wykorzystaniem pracy przymusowej, w tym pracy dzieci. Wniosek obejmuje wszystkie
produkty udostepniane na rynku UE, zarowno te wyprodukowane w UE na potrzeby

konsumpciji krajowej, jak i na eksport, czy importowane.

19 grudnia 2022 r. Komisja Europejska opublikowata wniosek w sprawie zmiany

dyrektywy 2011/36/UE. Ma on na celu wzmocnienie ochrony przed handlem ludzmi w UE
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i reagowanie na nowe trendy. Obowigzek zwalczania pracy przymusowej jest okreslony

w Konwencji MOP dotyczacej pracy przymusowej (C 29) z 1930 r.

Parlament Europejski, ostatecznie przyjety niedawno, Europejskie Rozporzgdzenie
w sprawie Pracy Przymusowej (zwane dalej ,Rozporzadzeniem”) ma na celu zakaz
wprowadzania na rynek europejski produktéw wytwarzanych przy uzyciu pracy
przymusowej, co stanowi kluczowy krok w kierunku realizacji europejskiego celu, jakim

jest wyeliminowanie wszelkich form pracy przymusowe;j.

Agencja Praw Podstawowych (FRA)

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) to unijne centrum wiedzy
specjalistycznej w zakresie praw podstawowych. Jest to niezalezny organ UE,

finansowany z budzetu Unii.

Opublikowano szereg wyszukiwan i podrecznikdéw, skupiajgcych sie na problemie
handlu ludZzmi i jego wptywie na grupy wrazliwe. Rosyjska inwazja na Ukraine wywotata
solidarnos¢ rzadoéw UE, wtadz lokalnych i spoteczenstwa, ktére powitaty ponad
7 milionéw osdéb uciekajgcych przed agresjg. Szybka reakcja Unii Europejskiej, polegajaca
na uruchomieniu unijnej dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony, przyniosta
upragniong ulge i bardzo potrzebne wsparcie potrzebujgcym. Umozliwita ona
przesiedlencom szybkie osiedlenie sie, podjecie pracy, podrézowanie i dostep do ustug
w catej UE. Jednak inne palgce kwestie dotyczgce praw cztowieka wysunety sie na
pierwszy plan i nadal pozostajg wysoko na liscie priorytetow UE, takie jak handel ludzmi,
przemoc seksualna i ze wzgledu na pteé, przestepstwa z nienawisci i dezinformacja

napedzana nienawiscig.
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Agencja ds. Stosunkéw Pracowniczych (FRA) opublikowata 21 pazdziernika 2022 r.
raport zatytutowany ,Agresja rosyjska przeciwko Ukrainie — Szeroki wptyw na prawa
podstawowe w UE — Biuletyn 2", a 28 lutego 2023 r. ,Ucieczka z Ukrainy: Doswiadczenia
0s0b przesiedlonych w UE", a nastepnie 29 wrzesnia 2023 r. kolejny raport zatytutowany
JAgresja rosyjska przeciwko Ukrainie — Dzieci przesiedlone znajdujg ochrone w UE -

Biuletyn 3”.

Niedawno, 1 sierpnia 2024 r., opublikowano réwniez raport instruktazowy dla
inspektoréw, jak identyfikowa¢ naduzycia i chroni¢ pracownikdw migrujgcych. Szes¢
punktéw dla inspektoréw pracy — Zabezpieczenia prawne UE dla pracownikéw spoza UE,
a 21 listopada 2024 r. opublikowano podrecznik przeznaczony dla personelu inspekciji
pracy w panstwach cztonkowskich zatytutowany ,Jak inspektorzy pracy mogg chronié
prawa pracownikéw z panstw trzecich — Podrecznik szkoleniowy”. Celem tego
sprawozdania byto umozliwienie inspektorom pracy egzekwowania norm ochronnych
zawartych w prawie UE, ktére chronig prawa pracownikow z panstw trzecich, w tym
pracownikdw sezonowych, pracownikow migrujgcych posiadajgcych tymczasowe

zezwolenia i migrantéw o nieuregulowanym statusie.

Europejski Urzad ds. Pracy

Misjg Europejskiego Urzedu ds. Pracy jest przyczynianie sie do zapewnienia
sprawiedliwej i efektywnej mobilnosci pracownikéw w UE oraz wspieranie panstw
cztonkowskich i Komisji Europejskiej w koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego w UE. Europejski Urzad ds. Pracy przyczynia sie do sprawiedliwego
i skutecznego egzekwowania przepisow UE dotyczacych mobilnosci pracownikow

i koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.
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Gtownym celem jest utatwienie osobom fizycznym i przedsiebiorstwom korzystania
z rynku wewnetrznego Unii Europejskiej. ELA koordynuje i wspiera panstwa cztonkowskie
w przeprowadzaniu kontroli transgranicznych w celu wzmocnienia transgranicznego
egzekwowania przepiséw UE, przeprowadza analizy i ocene ryzyka zwigzanego
z kwestiami transgranicznej mobilnosci pracownikéw, utatwia wspoétprace i wymiane
informacji miedzy panstwami czionkowskimi oraz $wiadczy ustugi mediacyjne

w sporach transgranicznych miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Poza powyzszym, ELA ocenia ryzyko i przeprowadza analizy dotyczgce mobilnosci
pracownikéw i koordynacji zabezpieczenia spotecznego w catej UE. Odbywa sie to we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi oraz, w stosownych przypadkach, partnerami
spotecznymi oraz stuzbami, agencjami i sieciami UE dziatajgcymi w dziedzinie polityki

spotecznej i zatrudnienia. W tym kontekscie ELA:

e Przeprowadza analize strategiczng wyzwan i powtarzajgcych sie probleméw
specyficznych dla poszczegdlnych sektorow oraz ukierunkowane, pogtebione
analizy i badania w celu zbadania konkretnych kwestii zwigzanych z mobilnoscia

pracownikéw i koordynacjg zabezpieczenia spotecznego;

e Gromadzi dane statystyczne opracowywane i dostarczane przez panstwo oraz
usprawnia procesy analityczne; Zapewnia wsparcie analityczne dla uzgodnionych
i/lub  wspdlnych inspekcji (CJl) wspieranych przez ELA na wniosek
zaangazowanych organéw krajowych; wspiera rowniez ocene spraw wnoszonych

do ELA przez organizacje partnerow spotecznych;

e Organizuje dziatania informacyjno-edukacyjne i warsztaty techniczne w celu
wsparcia zdolnosci analitycznych i oceny ryzyka w krajowych organach

kompetentnych oraz rozwoju zdolnosci w zakresie oceny ryzyka w kwestiach
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mobilnosci pracownikow i koordynacji zabezpieczenia

spotecznego w UE.

2.5. Proponowana aktywnosc¢ dla rozdziatu

Table 1. Interaction through presentation

Nazwa

Cczynnosci

Interakcja poprzez prezentacje

Czes¢ teoretyczna/prezentacyjna/interakcja z uczestnikami z

Rodzaj
Czynnosci wykorzystaniem metody burzy mézgow.
Czas trwania 30-45 minut
Cel Sugestia: Uzyj czasownikéw taksonomii Blooma
ele
) https://www.utica.edu/academic/Assessment/new/Blooms%20Ta
edukacyjne
xonomy%20-%20Best.pdf.
Materiaty Rezultat 3.
Wskazéwki dla i i
Podkresl wspolng podstawe prawna.
prowadzacego
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Instruktaz

Mozna wykorzysta¢ orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka dotyczace kazdego kraju podczas prowadzenia

postepowania na szczeblu krajowym.

Wskazéwki dla

Krétkie odniesienie do miedzynarodowych i europejskich ram prawnych.

prowadzgcego

Materiaty np. studia przypadkow, ktore nalezy wydrukowac i przekazaé
informacyjne uczestnikom.

Warianty

wdrozenia Brak — by¢ moze interakcja mogtaby byc¢ trudniejsza.

online

Odniesienia Sprawy prawne Rady Europy/Komisji Europejskiej/ETPC.

0
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2.6 Wnioski

Handel ludzmi w celu wyzysku w pracy jest jednym z najtrudniejszych aspektéw
,Wspoétczesnego niewolnictwa”. Jest on trudny z wielu powoddw: ze wzgledu na
réznice w praktyce w interpretacji, stosowaniu norm pracy i definiowaniu wyzysku
w pracy, ze wzgledu na to, ze ofiary wolg nie sktada¢ skarg ani nie wystepowaé¢ w
charakterze swiadkéw, poniewaz czesto sg zalezne od swoich handlarzy w kwestii
pracy i mieszkania, a takze dlatego, ze zwalczanie handlu ludZzmi w celu wyzysku w
pracy wymaga skoordynowanych dziatan panstwa, spoteczenstwa obywatelskiego,

zwigzkow zawodowych i sektora prywatnego.
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Informacja

Niektorzy autorzy zauwazajg, ze wigczenie handlu ludzmi do kategorii migracji,
zwtaszcza nielegalnej, jest prawdopodobnie jedng z gtéwnych przyczyn braku
skutecznosci unijnych polityk zwalczania handlu ludZzmi. Z drugiej strony, polityki
te powinny zapewnic skupienie sie na wyzysku, a nie na nielegalnym przekraczaniu
granicy, harmonizacje kar oraz gwarancje, ze srodki ochrony bedg obowigzkowe,

niedyskryminujgce, bezwarunkowe i adekwatne (zob. Rubio Grundell, 2015).
Linki:

httos.//www.ilo.org/.

httos.//www.itcilo.org/.

https.//www.coe.int/en/web/portal.

https.//commission.europa.eu/index_en.

httos.//fra.europa.eu/el.

https.//www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/qreta.
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Wyrazone poglady i opinie sg wytgcznie pogladami autora/autorow i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady Unii
Europejskiej ani Komisji Europejskiej (organu przyznajgcego). Ani Unia Europejska, ani Komisja Europejska nie ponoszg

za nie odpowiedzialnosci.



