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2.Cadrul international si european privind traficul

de persoane pentru exploatarea prin munca

2.1 Introducere

Termenul ,trafic de persoane pentru exploatarea prin munca” este folosit pentru a
diferentia intre traficul in scopul exploatarii sexuale si traficul in scopuri de exploatare in
orice sector economic, atat in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca declarata, cat

siin ceea ce priveste cea nedeclarata.

Conceptul de ,exploatare prin munca” in contextul traficului de persoane a fost
consacrat doctrinar si cuprinde cel putin munca sau serviciile fortate, sclavia sau
practicile similare sclaviei si servitutii. Caracteristica comuna a acestor cazuri caracterul
involuntar al prestarii acestor activitati de catre victima din cauza constrangerii,
amenintdarii, abuzului fizic si psihic, printre alti factori care contribuie. Acestea sunt
concepte bine cunoscute in dreptul international, inclusiv in jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, in special in ceea ce priveste articolul 4 din Conventia Europeand a

Drepturilor Omului (CEDQ), care interzice sclavia si munca fortata.

Uniunea Europeana se bazeaza pe statul de drept. Aceasta inseamna ca fiecare
actiune intreprinsa de UE se bazeaza pe tratate care au fost aprobate de comun acord, in
mod democratic, de catre membrii sai. Legislatia UE contribuie la atingerea obiectivelor

tratatelor UE si pune in practica politicile UE.

Principiile si valorile comune ale UE care cuprind societéatile: libertatea, democratia,

egalitatea si statul de drept, promovarea pacii si a stabilitatii.
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O decizie-cadru a UE este un instrument juridic obligatoriu care stabileste
standardele si orientdrile minime pe care statele membre ale Uniunii Europene (UE)
trebuie sa le respecte in domenii specifice de cooperare, cum ar fi dreptul penal sau

aplicarea legii.

Fiecare lucrator din UE are drepturi minime specificate referitoare la: sanatatea si
securitatea la locul de munca, drepturi si obligatii generale, echipament de lucru, ore/zi in
conformitate cu cadrul legal. Pe scurt, statul de drept stabileste un cadru care protejeaza
angajatii si angajatorii de tratamente nedrepte si inegale, precum si previne dinamicele

abuzive si ilicite.

Egalitatea de sanse intre femei si barbati: egalitatea de tratament la locul de munca,

sarcina, concediu de maternitate, concediu parental.

in cadrul acestui capitol vor fi enumerate si prezentate cele mai importante cadre

legislative si initiative internationale si europene.

Se face referire si la dreptul institutional al UE, iar prin intermediul acestui capitol,
cursantii pot fi ghidati prin subiectele de importantd majora pentru dreptul UE, in general.
Obiectivul principal al acestui capitol este de a prezenta pe scurt structura Uniunii
Europene si baza juridica privind traficul de persoane si exploatarea prin munca. Fiecare
subiect abordeaza principiile fundamentale pentru a ajuta la intelegerea importantei
cadrelor juridice ca punct de plecare pentru prevenirea traficului de fiinte umane in scopul

exploatarii prin munca.

Nota: Acest capitol contine hyperlinkuri catre actele normative si documentele

oficiale relevante.
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2.2 Obiective de invatare

Capitol 2 introduce cadrul juridic existent privind traficul de persoane, axat pe
exploatarea prin munca si oferd o prezentare generald a cadrelor internationale, cum ar
fi Conventia privind munca fortata, (1930), precum si initiative europene si modul in care

acestea au fost implementate de catre statele membre.

Dupd parcurgerea acestei sectiuni si participarea la traininguri, cursantii sunt

asteptati sa:
e pentru ofiterii de politie, sa recunoasca importanta cadrului legal in prevenirea si
raspunsul oferit la cazurile de trafic de persoane pentru exploatarea prin munca.

e inteleaga contextul principalelor acte cu caracter normativ la nivel international si

european.
¢ Iinteleaga ce fel de standarde internationale si cadre juridice exista in Europa.

e poata enumera cele mai semnificative initiative internationale si europene legate

de traficul de persoane, cu accent pe exploatarea prin munca.

2.3 Definitii

Definitiile si detaliile sunt de o importanta capitald atunci cand se examineaza legea.
O definitie are potentialul de a oferi claritate. In cel mai bun caz, definitiile actioneaza ca

o busola, oferind unui cititor ,ratacit” mai multe directii potentiale pentru a continua

lectura.
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Definitia internationala a muncii fortate.

Conform OIM Conventia privind munca fortatd, 1930 (nr. 29) Munca fortatd sau

obligatorie este: orice munca sau serviciu impus unei persoane sub amenintarea unei
pedepse si pentru care persoana respectiva nu s-a oferit de bunédvoie. Aceasta definitie

consta din trei elemente;

1. Munca sau serviciul se refera la toate tipurile de munca care au loc in orice

activitate, industrie sau sector, inclusiv in economia informala.

2. Amenintarea cu orice pedeapsa se refera la un spectru larg de sanctiuni folosite

pentru a obliga pe cineva sa munceasca.

3. Caracterul involuntar: Termenul ,oferit in mod voluntar” se refera la
consimtamantul liber si informat al unui lucrator de a accepta un loc de munca si
la libertatea sa de a pleca oricand. Acest lucru nu este valabil, de exemplu, atunci
cand un angajator sau un recrutor face promisiuni false pentru ca un lucrator sa

accepte un loc de munca pe care altfel nu |-ar fi acceptat.

Conventia nr. 29, articolul 2 alineatul (2)

Conventia nr. 29, articolul 2 alineatul (2) prevede, de asemenea, exceptii de la definitia
muncii fortate, mentionand in mod specific cinci situatii in care poate fi impusa munca

obligatorie:

1. orice munca sau serviciu impus in temeiul legilor privind serviciul militar

obligatoriu pentru lucrari cu caracter pur militar;

2. orice munca sau serviciu care face parte din obligatiile civice normale ale

cetatenilor unei tari care se guverneaza singura;
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3. orice munca sau serviciu impus unei persoane ca urmare a unei condamnari
pronuntate de o instanta judecatoreascad, cu conditia ca respectiva munca sau
serviciu sa fie executata sub supravegherea si controlul unei autoritati publice
si ca persoana mentionata sa nu fie pusa la dispozitia unor persoane fizice,

companii sau asociatii private;

4. orice munca sau serviciu impus in cazuri de urgentd, respectiv in caz de razboi,
calamitate sau amenintare de calamitate, cum ar fi: incendii, inundatii, foamete,
cutremure, epidemii sau epizootii violente, invazii de animale, insecte sau
daunatori vegetali si, in general, orice circumstanta care ar pune in pericol

existenta sau bunéstarea intregii populatii ori a unei parti a acesteia;

5. serviciile comunitare minore, care, fiind executate de membrii comunitatii in
interesul direct al acesteia, pot fi considerate obligatii civice normale ce revin
membrilor comunitatii, cu conditia ca acestia sau reprezentantii lor directi sa

aiba dreptul de a fi consultati cu privire la necesitatea unor astfel de servicii.

Conventia nr. 105 privind abolirea muncii fortate

Conventia nr. 105 privind abolirea muncii fortate adoptata de OIM in 1957 se refera
in principal la munca fortata impusa de autoritatile statului. Aceasta interzice in mod
specific utilizarea muncii fortate:

e Ca pedeapsa pentru exprimarea opiniilor politice,
e In scopul dezvolt&rii economice,
e Ca mijloc de disciplina a muncii,

e Ca pedeapsa pentru participarea la greve,
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e Ca mijloc de discriminare rasiald, religioasa sau de alta natura.

xn

»Munca fortata” si ,traficul de persoane”

,Munca fortatad”, ,trafic de persoane” (numit si ,trafic de fiinte umane”) si ,sclavia”
sunt termeni adesea utilizati interschimbabil. Desi aceste concepte se suprapun in mod
semnificativ, ele sunt distincte din punct de vedere conceptual si fiecare are o definitie

clara in dreptul international.

Ce este traficul de persoane?

Definitia traficului de persoane, prevazuta de impotriva traficului ilegal de migranti pe
calea terestra, a aerului si pe mare, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva

criminalitatii transnationale organizate, 2000 (Protocolul ONU), la articolul 3 litera (a),

cuprinde trei elemente:

e Actiuni: Recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de persoane.

e Mijloace: Mijloacele folosite pentru a indeplini unul dintre actele interzise; si
anume, utilizarea amenintarii sau a fortei sau a altor forme de constrangere,
rapirea, frauda, inselaciunea, abuzul de putere sau o pozitie de vulnerabilitate ori
darea sau primirea de plati sau beneficii pentru a obtine consimtamantul unei

persoane care are control asupra unei alte persoane.

e Scop: Daca acest act, folosind mijloacele mentionate mai sus, a fost savarsit in
scopul exploatarii. Protocolul ONU prevede c& ,exploatarea” include ,cel putin
exploatarea prostitutiei altora sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau
serviciile fortate, sclavia sau practicile similare sclaviei, servitutea sau prelevarea

de organe”.
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Ce este sclavia?

,Sclavia” este definita in temeiul articolului 1 alineatul (1) din Conventia Ligii

Natiunilor pentru suprimarea comertului cu sclavi si a sclaviei (Conventia privind sclavia),

1926, ca fiind ,statutul sau conditia unei persoane asupra careia este exercitata oricare
putere sau toate puterile atasate dreptului de proprietate” (ibid). Sclavia este o institutie
conexa proprietatii, in care un individ este supus controlului deplin al proprietarului de
sclavi, care poate lua decizii in numele sdu cu privire la educatie (daca va merge sau nu
la scoald), munca (tipul si conditiile) sau chiar viata privata (cu cine sa se casatoreasca).
Interzicerea sclaviei in dreptul international a dobéandit statutul de ,jus cogens”, ceea ce
inseamna ca toate statele o accepta ca un principiu de la care nu se poate deroga. Cu
toate acestea, si desi sclavia este interzisa prin lege in majoritatea tarilor, practica sau
reminiscentele acesteia persistd in anumite tari. in majoritatea cazurilor, persoanele
supuse sclaviei se vor afla intr-o situatie de dependenta psihologicad, economica si
sociald. Nu au alta optiune decét sa lucreze pentru ,stapanul” lor si vor intra sub incidenta

definitiei muncii fortate prevazute de Conventia nr. 29.

Exploatarea sexuala fortata in scop comercial

Exploatarea sexuala fortata cu scop comercial se refera la munca fortata impusa de
agenti privati in scopul exploatarii sexuale comerciale si la toate formele de exploatare
sexuala comerciala a copiilor, inclusiv utilizarea, recrutarea sau oferirea de copii pentru

producerea de materiale care contin abuzuri sexuale asupra copiilor.

Sclavie si practici asemanatoare sclaviei

Sclavia este definita in Conventia privind sclavia din 1956 asa cum aratam anterior.

Intr-un tratat ulterior, statele au convenit ca exista si ,practici asemanatoare sclaviei” ca
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servitutea pentru datorii, casatoria fortata sau servila, vanzarea sau exploatarea copiilor

(inclusiv in conflicte armate) si sclavia bazata pe descendenta (ibid).

Servitutea pentru datorii

Servitutea pentru datorii este un statut sau o conditie in care o persoana si-a angajat
munca sau serviciile (sau pe cele ale cuiva aflat sub controlul sdu) in circumstante in care
valoarea justa a muncii sau a serviciului respectiv nu este aplicata in mod rezonabil
pentru reducerea datoriei sau a duratei datoriei, sau durata si natura serviciului nu sunt

limitate sau definite.

Casatoria fortata sau servila

Urmatoarele sunt definite ca practici ,similare sclaviei” in Conventia privind sclavia

din 1956. Orice institutie sau practica prin care (ibid):

e 0o femeie, fara dreptul de a refuza, este promisa sau data in casatorie in schimbul
platii unei contraprestatii in bani sau in natura parintilor, tutorelui, familiei sau

oricarei alte persoane sau grup;

e sotul unei femei, familia sa sau clanul sau are dreptul de a o transfera unei alte

persoane contra unei valori primite sau in alt mod; sau

e o femeie care, la moartea sotului ei, este susceptibila de a fi mostenita de o alta

persoana.
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2.4 Cadrul juridic international si european

in ultimele trei decenii, contextul si formele muncii fortate s-au schimbat substantial.
Un numar tot mai mare de persoane sunt supuse muncii fortate in economia privata,
anumite grupuri de lucratori - in special migrantii - prezentédnd un risc mai mare de a
deveni victime. Acest lucru a condus la adoptarea unor instrumente internationale pentru
combaterea traficului de persoane, a muncii fortate si a practicilor conexe. Aceasta
sectiune trece in revista principalele instrumente juridice internationale si europene care

abordeaza exploatarea prin munca.

Cadre juridice internationale

Organizatia Internationald a Muncii (OIM) este dedicatd promovarii justitiei
sociale,bdrepturilor omului si drepturilor muncii recunoscute la nivel international,
urmarind misiunea sa de la fondare conform careia pacea in context de munca este

esentiald pentru prosperitate.

OIM este o organizatie tripartita care face parte din Organizatia Natiunilor Unite.
OIM reuneste guverne, angajatori si organizatii ale lucratorilor. In plus, permite

participarea altor organizatii ale societatii civile in calitate de observatori.

Prima norma internationald a muncii care se refera la munca fortata a fost adoptata
de OIM in 1930. Conventia nr. 29 (Conventia privind munca fortatd, 1930)defineste
munca fortata ca fiind ,orice munca sau serviciu impus unei persoane sub amenintarea

oricarei pedepse si pentru care persoana respectiva nu s-a oferit de bunavoie”. Aceasta

definitie:
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1. se aplica tuturor formelor posibile de munca fortata, inclusiv sclaviei si practicilor

similare sclaviei, servitutii pentru datorii si traficului de persoane;

2. acopera toate tipurile de munca, servicii si locuri de munca, in orice activitate,

industrie sau sector, inclusiv in economia informalg; si

3. include toate formele de constrangere directa sau indirectd, cum ar fi violenta
fizica, amenintarile psihologice sau neplata salariilor ori pierderea drepturilor sau

privilegiilor.

Conventia OIM nr. 105 (Conventia privind abolirea muncii fortate, 1957) se refera in
principal la munca fortatd impusa de autoritatile statului. Interzice utilizarea oricarei
forme de munca fortata sau obligatorie ca mijloc de constrangere politicad sau educatie,
pedepsire pentru exprimarea opiniilor politice sau ideologice, mobilizarea fortei de

munca, disciplina muncii, pedepsirea pentru participarea la greve sau discriminare.

A fost elaborata pentru a reglementa munca copiilor prin stabilirea unei varste
minime de admitere la angajare pe care semnatarii trebuie sa o respecte. Aceasta
conventie a intrat in vigoare la 19 iunie 1976. Varsta minima de incadrare in munca a fost
stabilitd la 15 ani (13 ani pentru lucrari usoare). Pentru lucrarile periculoase, conventia a

stabilit pragul de admitere la angajare la 18 ani (16 ani in anumite conditii) (ibid).

Organizatia Internationala a Muncii (OIM) este prima organizatie care reglementeaza
munca copiilor. La 26 iunie 1973, Conferinta Generald a OIM a adoptat un document
obligatoriu din punct de vedere juridic care stabileste varsta minima legala de munca la
15 ani. Conventia OIM nr.138 (Conventia privind virsta minima de incadrare in munca)
permite tarilor in curs de dezvoltare, a caror economie si facilitati educationale sunt

insuficient dezvoltate, sa stabileasca temporar varsta minima de incadrare in munca la
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14 ani. Aceasta decizie trebuie justificata temeinic. OIM a adoptat, de asemenea,

Recomandarea R146 pentru a indruma membrii in aplicarea prezentei conventii.

Considerand necesitatea adoptarii de noi instrumente pentru interzicerea Si
eliminarea celor mai grave forme ale muncii copiilor, ca prioritate principala pentru
actiunile nationale si internationale, inclusiv cooperarea si asistenta internationalg, in
completarea Conventiei si considerand ca eliminarea efectiva a celor mai grave forme
ale muncii copiilor necesita actiuni imediate si cuprinzatoare, tindnd cont de importanta
educatiei de baza gratuite si de necesitatea de a scoate copiii in cauza din toate aceste
activitati si de a se asigura reabilitarea si integrarea lor socialg, abordand in acelasi timp
nevoile familiilor lor, Conferinta Generala a Organizatiei Internationale a Muncii, a adoptat,
in 1999, Conventia privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si
actiunea imediata in vederea eliminarii lor, (nr. 182), o conventie fundamentala care

defineste drept ,copil” o persoana cu varsta sub 18 ani.

Aceasta impune statelor care ratificd conventia sa elimine cele mai grave forme de
munca a copiilor, inclusiv toate formele de sclavie sau practicile similare sclaviei, cum ar
fi vanzarea si traficul de copii, servitutea pentru datorii si iobagia, precum si munca
fortata sau obligatorie, inclusiv recrutarea fortata sau obligatorie a copiilor in scopul
utilizarii in conflicte armate; prostitutia si pornografia infantila; utilizarea copiilor pentru
activitati ilicite, in special pentru producerea si traficul de droguri; si munca susceptibila

de a dauna sanatatii, sigurantei sau moralei copiilor.

Conventia impune statelor care o ratificd sa ofere asistenta directd necesard si
adecvata pentru scoaterea copiilor din cele mai grave forme ale muncii copiilor si pentru

reabilitarea si integrarea lor sociala. De asemenea, aceasta impune statelor sa asigure
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accesul la educatie de baza gratuita si la formare profesionald pentru copiii scosi din

cele mai grave forme ale muncii copiilor ori de céte ori este posibil si adecvat,.

Biroul International al Muncii (OIM): Consolidarea actiunilor pentru eradicarea muncii

fortate, Raportul (IV)1 (2013), Conferinta Internationald a Muncii oferd o imagine de
ansamblu asupra cadrului juridic international pentru eliminarea muncii fortate si o
examinare a legislatiei si practicii nationale privind politicile si institutiile nationale,
prevenirea, protectia victimelor, despagubirea si aplicarea legii. Acesta include un
chestionar pentru statele membre, inclusiv propunerea de protocol, precum si
recomandari propuse, elaborate pe baza observatiilor formulate de guverne, organizatii

patronale si sindicale.

Cadre internationale si europene

Avand in vedere persistenta practicilor de muncéa fortata in intreaga lume, OIM a
adoptat in 2014 doua noi standarde internationale ale muncii pe aceasta tema, cu scopul
de a aduce instrumentele internationale impotriva muncii fortate in era moderna.
impreuna cu Recomandarea sa insotitoare, Protocolul la Conventia privind munca fortata,
2014 (nr.29) completeaza instrumentele internationale existente privind munca fortata si
stabileste obligatia statelor membre de a preveni munca fortatd, de a proteja victimele si
de a le oferi acces la cdi de atac (a se vedea Caseta 2).14 De asemenea, subliniaza
legatura dintre munca fortata si traficul de persoane. in conformitate cu Conventia OIM
nr. 29, Protocolul reafirma, de asemenea, importanta urmaririi penale a autorilor si a

incetarii impunitatii acestora.

CENITER FOR
THE STUDY OF
DEMOCRACY

) ™ e S \
A KON JP (‘D =l KLJUO L 13

Syt


https://www.ilo.org/resource/conference-paper/ilc/103/strengthening-action-end-forced-labour
https://www.ilo.org/resource/conference-paper/ilc/103/strengthening-action-end-forced-labour
https://www.ilo.org/media/419561/download#:~:text=29%20is%20to%20suppress%20all,access%20to%20remedies%2C%20including%20compensation.

1 4
97
<
Paérerile si opiniile exprimate apartin exclusiv autorului/autorilor si nu le reflecta pe cele ale Uniunii

** %
* *
N *
2 )lC —]"\CI ' g . x % Europene sau ale Comisiei Europene (autoritatea care acordd finantarea). Comisia Europeana nu
poate fi traséd la rdspundere pentru acestea.
Co-funded by

4 the European Union

Legislatia europeana

in Europa, existd mai multe instrumente juridice care se concentreaza pe diferite

forme de exploatare prin munca.

in ceea ce priveste traficul de persoane in scopul exploatarii prin munca, Conventia
Consiliului Europei din 2005 privind lupta impotriva traficului de fiinte umane defineste
traficul inclusiv recrutarea si transportul prin mijloace de constrangere sau inselaciune in

scopul exploatarii.

in cazul in care se utilizeaza constrangerea, consimtdmantul aparent al victimei la
exploatare este irelevant. Desi domeniul de aplicare al Conventiei include traficul de
persoane in interiorul frontierelor nationale, o mare parte din acesta este dedicata
controlului la frontiere si repatrierii. Acest instrument include prevederi pentru
despagubirea victimelor de catre autori si impune statelor s& ofere cazare, asistenta
psihologicd si materiala, tratament medical de urgenta, servicii de traducere si
interpretare, precum si consiliere privind drepturile legale, reprezentarea si accesul
copiilor la educatie. Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor acestuia se concentreaza pe protejarea victimelor,

Consiliul Europei fiind format din 47 de state membre ale continentului european.

Cadrul de reglementare se bazeaza pe mai multe directive, inclusiv Directiva-cadru si
Directiva privind accesul. Aceste directive stabilesc principiile si obiectivele generale pe
care statele membre trebuie sa le respecte atunci cand pun in aplicare legile si
reglementarile nationale.inclusiv prevederi pentru urmarirea penald a traficantilor si
prevenirea fenomenului. Acesta stabileste pedepse minime pentru autori si impune
sprijin pentru victime care nu este conditionat de urmarirea penala. Acest sprijin ar trebui
sd includd masuri legate de subzistentd, cazare, tratament medical, consiliere si
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informare si servicii de interpretare. Desi statele membre trebuie s& se asigure ca
victimele traficului de persoane au acces la schemele existente de despagubire pentru
victimele infractiunilor violente, nu exista prevederi pentru despagubiri pentru orele

excesive de munca, salariile neplatite sau alte dificultati.

Mai multe directive in domeniul politicii de migratie solicita statelor membre s ia

masuri impotriva exploatarii prin munca.

in acest context si similar Conventiei OIM privind lucratorii migranti (a se vedea
Caseta 3), exista trei directive care vizeaza protejarea lucratorilor migranti de abuzuri si

exploatare.

Obiectivul Directiva 2009/52/CE de stabilire a standardelor minime privind
sanctiunile si masurile aplicate angajatorilor de resortisanti ai tarilor terte aflati in situatie
de sedere ilegala reprezintd interdictia generala de a angaja resortisanti ai tarilor terte
care nu au drept de sedere in UE. Aceasta directiva recunoaste dreptul lucratorilor de a
depune pléangeri impotriva angajatorilor si de a primi plati restante. Aceasta depaseste
migratia ilegald si include elemente pentru protejarea drepturilor lucratorilor, cum ar fi

dreptul de a nu fi supus unor conditii de munca extrem de abuzive.

Directiva Consiliului2011/98/UE_(Directiva privind permisul unic) stabileste o

procedura unica de solicitare pentru eliberarea unui permis unic pentru resortisantii
tarilor terte pentru a lucra intr-un stat membru al UE si recunoaste dreptul resortisantilor
tarilor terte, admisi pe baza principiului permisului unic, la egalitate de tratament in ceea
ce priveste conditiile de munca, inclusiv salarizarea, concedierea, securitatea si

sanatatea in munca, libertatea de asociere si apartenenta la sindicate.
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Directiva 2014/36/UE (Directiva privind lucratorii sezonieri) stabileste conditiile de
intrare si sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul angajarii sezoniere. Lucratorii
sezonieri au dreptul la egalitate de tratament in tara gazda in ceea ce priveste conditiile
de angajare (de exemplu, varsta minima de munca, salariul, concedierea, orele de lucru,
concediul si zilele libere) si reglementarile privind securitatea si sandtatea. De asemenea,
acestia au dreptul de a accesa anumite ramuri ale securitatii sociale (de exempluy,
prestatii legate de boal3, invaliditate si batranete), formare profesionald, consiliere privind

munca sezoniera oferita de oficiile de ocupare a fortei de munca si alte servicii publice.

Directiva Consiliului 2004/81 se referd la permisele de sedere (Directiva privind
permisele de sedere) eliberate resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului
de persoane. Aceasta directiva prevede ca aceste permise sa fie supuse urmatoarelor
cerinte: (i) prezenta victimei este necesara pentru investigarea infractiunilor de trafic de
persoane, (ii) victima a demonstrat o intentie clara de a coopera; si (iii) relatiile cu autorii
au fostintrerupte. Directiva prevede, de asemenea, accesul victimelor la cazare, asistenta
medicald si psihologica si asistenta juridica, atunci cand acestea sunt prevazute de

legislatia nationala.

Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea
si protectia victimelor criminalitatii adopta o abordare centrata pe victima, cu prevederi
pentru a asigura asistenta, sprijinul si protectia adecvate a victimelor, acordand o atentie
speciald copiilor si victimelor violentei bazate pe gen. in plus, aceastad Directiva
recunoaste dreptul victimelor de a fi informate si de a li se acorda sprijin pentru a
participa la procedurile penale. Adoptatd de Uniunea Europeana in 2012, isi propune sa
stabileasca standarde minime privind drepturile, sprijinul si protectia victimelor
criminalitatii, inclusiv a victimelor violentei domestice si sd garanteze c& victimele

primesc sprijin, informatii si protectie adecvate, indiferent de infractiunea pe care au
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suferit-o sau de statul membru al UE in care aceasta a avut loc. Directiva prezinta cateva

domenii principale:

¢ Recunoasterea drepturilor victimelor - Subliniaza dreptul victimelor de a fi tratate

cu demnitate si respect si de a fi protejate de victimizarea secundara si repetata.

e Acces la servicii de asistenta - Acesta impune statelor membre s& asigure
disponibilitatea serviciilor de sprijin, inclusiv consiliere, asistenta juridica si

compensatii financiare.

e Furnizarea de informatii - Victimele au dreptul de a fi informate cu privire la

drepturile lor, la progresul anchetei si la procedurile judiciare.

e Masuri de protectie - Directiva include prevederi pentru protectia impotriva
intimidarii si a represaliilor, in special pentru victimele vulnerabile, cum ar fi copiii

sau victimele violentei domestice.

Asemenea:

e Directiva consolideaza considerabil drepturile victimelor si ale membrilor familiilor
acestora la informare, sprijin si protectie. Aceasta consolideaza si mai mult

drepturile procedurale ale victimelor in cadrul procedurilor penale.

e Directivaimpune, de asemenea, ca tarile UE sa asigure o formare adecvata privind
nevoile victimelor pentru acei functionari care sunt susceptibili sa intre in contact

cu victimele.

e Tarile UE au avut obligatia sa@ transpuna prevederile directivei in legislatia lor
nationald pana la 16 noiembrie 2015. In 2013, Comisia Europeand a emis un

document de orientare pentru a sprijini tarile UE in acest proces.
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Conform Directivei, victimele infractiunilor ar trebui recunoscute si tratate cu respect,
sensibilitate si profesionalism, fara niciun fel de discriminare bazata pe motive precum
rasa, culoarea, originea etnica sau sociala, caracteristicile genetice, limba, religia sau
convingerile, opinia politica sau de altd natura, apartenenta la o minoritate nationala,
averea, nasterea, dizabilitatea, varsta, sexul, exprimarea genului, identitatea de gen,

orientarea sexuald, statutul de sedere sau starea de sanatate.

in toate contactele cu o autoritate competentd care opereazd in contextul
procedurilor penale si cu orice serviciu care intra in contact cu victimele, cum ar fi
serviciile de sprijin pentru victime sau serviciile de justitie restaurativa, ar trebui sa se tina
cont de situatia personalé si nevoile imediate, varsta, sexul, eventualele dizabilitati si
maturitatea victimelor infractiunilor, respectéand pe deplin integritatea lor fizica, mentala

si morala.

Victimele infractiunilor ar trebui sa fie protejate de victimizarea secundara si
repetata, de intimidare si de represalii, ar trebui sa primeasca sprijin adecvat pentru a

facilita recuperarea lor si ar trebui sa li se asigure un acces suficient la justitie.

Violenta indreptatd impotriva unei persoane din cauza genului, identitatii de gen sau
expresiei de gen a acelei persoane sau care afecteaza in mod disproportionat persoanele
de un anumit gen este inteleasa ca violentd bazatd pe gen. Aceasta poate duce la
vatamari fizice, sexuale, emotionale sau psihologice, sau pierderi economice pentru

victima/supravietuitor.

Prezenta directiva inlocuieste Decizia-cadru privind combaterea traficului de
persoane in 2002. Aceastd decizie a oferit o definitie clara a traficului de fiinte umane.
in plus, a stabilit obligatia statelor membre de a lua mé&surile necesare pentru a se asigura

ca traficul este pedepsit prin sanctiuni penale eficiente, proportionale si disuasive.
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La 24 iunie 2020, Comisia a adoptat prima sa Strategie privind drepturile victimelor
(2020-2025)) pentru a se asigura cd toate victimele tuturor infractiunilor din UE pot

beneficia pe deplin de drepturile lor. Strategia prevede actiuni pentru Comisia Europeana,

statele membre si societatea civila pe o perioada de 5 ani.

La 12iulie 2023, Comisia a propus modificari la Directiva privind drepturile victimelor.
Revizuirea abordeaza problemele identificate in evaluare in iunie 2022. Amendamentele
se refera la cinci drepturi principale ale victimelor: accesul la informatii, sprijin si protectie
imbunatatite, participare imbunatatita la procedurile penale si acces facilitat la

despagubiri.

La 14 mai 2024, UE a adoptat o Directiva privind combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice. Aceasta este o evolutie istorica, deoarece directiva
constituie primul act legislativ al UE care abordeaza in mod specific aceste probleme’.
Avand in vedere cd nu existd prevederi obligatorii in tratate la nivelul Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU) care sa se refere in mod expres la violenta impotriva femeilor,
adoptarea noii directive de catre UE inseamna ca, pentru prima data, statele membre ale
UE care nu au ratificat Conventia de la Istanbul sunt acum supuse unor obligatii din punct
de vedere juridic la nivel international, care abordeaza in mod specific violenta impotriva

femeilor si violenta domestica.

Similar Conventiilor OIM, mai multe directive ale UE se refera la reglementarea muncii

si a ocuparii fortei de munca si pot fi aplicate pentru a proteja lucratorii de exploatarea

"In conformitate cu articolul 49 din noua Directivé, toate statele membre ale UE trebuie s& puna in vigoare toate

actele cu putere de lege, reglementarile si actele administrative necesare pentru a se conforma directivei pana
la 14 iunie 2027.
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prin munca si de munca fortata. Mai precis, Directiva privind timpul de lucru (2003/88/CE)
restrictioneaza timpul de lucru la 48 de ore pe saptdmana, da dreptul lucratorilor la o
perioadd de concediu anual platit de patru saptamani si impune pauze zilnice si

saptamanale intre perioadele de lucru.

Directiva privind sanatatea si securitatea la locul de munca (89/391/CEE) acopera

toti lucratorii (nu doar angajatii), desi exclude lucratorii casnici.

Legislatia nationala

in ceea ce priveste exploatarea prin muncé a victimelor traficului de persoane, mai
multe tari din UE si-au modificat cadrul legislativ si au elaborat planuri de actiune
impotriva traficului de fiinte umane in vederea implementarii Protocolului de la Palermo
si a Deciziei-cadru a UE din 2002 privind combaterea traficului de persoane (inlocuitd de
Directiva din 2014 ). Aceste planuri contin de obicei sectiuni specifice privind prevenirea,

urmarirea penald si protectia victimelor.

De exemplu, guvernul danez a modificat Codul penal in 2002 pentru a alinia definitia
traficului de persoane la principiile internationale si ale UE si a introdus o pedeapsa cu
inchisoarea de pana la zece ani pentru autorii traficului de persoane. Din 2002, a
implementat planuri de actiune axate pe prevenirea traficului, identificarea si protejarea

victimelor, urmarirea penala a autorilor si promovarea parteneriatului.

in 2015, Finlanda a revizuit prevederile privind traficul de persoane din Codul penal si
a introdus modificari legislative pentru asistenta acordata victimelor traficului de
persoane. Aceste reforme au fost urmate de adoptarea Planului de actiune

guvernamental impotriva traficului de persoane (2016-2017), axat pe informarea
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victimelor si a grupurilor aflate in situatii de risc; aplicarea legii; formare si constientizare,

precum si cooperarea la nivel national si transfrontalier.

Irlanda, a introdus infractiunea de trafic de persoanein dreptul penal in 2008. Aceasta
legislatie prevede pedepse de pana la inchisoare pe viata si o amenda nelimitata pentru
traficul de persoane in scopul exploatarii prin munca sau sexuala sau pentru prelevarea
de organe. In 2013, aceast& prevedere a fost modificatd din nou pentru a include doua
noi forme de exploatare, si anume cersetoria fortata si traficul in scopul savarsirii fortate
de infractiuni. Al doilea Plan national de actiune (2016) se bazeaza pe realizarile primului
plan de actiune si stabileste masuri neexhaustive in domeniile prevenirii, protectiei,
raspunsului dreptului penal si urmaririi penale, parteneriatelor, raspunsului la traficul de

copii si monitorizarii si evaluarii.

in Italia, Legea nr. 199 din 2016 a modificat codul penal pentru a prevedea doua noi
infractiuni: (i) intermedierea ilegald a fortei de muncd, care sanctioneaza pe oricine
recruteaza persoane pentru a lucra cu terti in conditii de exploatare; si (ii) exploatarea
prin munca, care pedepseste pe oricine utilizeaz3, recruteaza sau angajeaza lucratori
care ii supun exploatarii. Aceasta lege identifica indicatorii care definesc exploatarea prin
munca (incalcari repetate ale reglementarilor privind orele de lucru si perioadele de
odihng; lipsa unui salariu sau salarii sub cele stabilite prin contractul colectivde muncg;
incalcarea normelor de securitate si sanatate in munca; si conditii de viata sau de munca

degradante).
Abordarea exploatarii prin munca in contextul recrutarii lucratorilor

Prevenirea exploatarii prin munca prin interventia asupra agentiilor de recrutare si

ocupare a fortei de munca
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Articolul 5 alineatul (1) din Directiva privind munca prin agent de munca temporara

(2008/104/CE)stabileste principiul egalitatii de tratament si al egalitatii de remunerare

intre lucratorii temporari si forta de muncéa obisnuita. Articolul 6 alineatul (3) interzice
perceperea de comisioane lucratorilor in schimbul organizarii recrutarii sau al incheierii

unui contract de munca.

Conventia OIM nr.181, privind agentiile private de ocupare a fortei de munca, dateaza
din 1997 si a fost ratificatd de 13 state membre ale UE. Aceasta stabileste parametrii
generali pentru reglementarea recrutarii, plaséarii si angajarii lucratorilor de agentiile
private de ocupare a fortei de munca, interzice perceperea de comisioane lucratorilor si
garanteaza protejarea drepturilor fundamentale la locul de munca, cum ar fi libertatea de
asociere, negocierea colectiva, egalitatea de sanse si de tratament pentru lucratorii
migranti recrutati sau plasati in tarile gazda, precum si un sistem de sanctiuni pentru

agentiile frauduloase.

Consiliul Europei

Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane a fost
adoptata de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 3 mai 2005, in urma unei serii
de alte initiative ale Consiliului Europei in domeniul combaterii traficului de fiinte umane.
Conventia a intrat in vigoare la 1 februarie 2008, in urma celei de-a zecea ratificari. Desi
se bazeaza pe instrumentele internationale existente, Conventia depaseste standardele

minime si consolideaza protectia acordata victimelor.

Munca GRETA
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32008L0104
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/%40emp_ent/documents/publication/wcms_829999.pdf

1 4
97
<
Paérerile si opiniile exprimate apartin exclusiv autorului/autorilor si nu le reflecta pe cele ale Uniunii

** %
* *
N *
Q )|C —]"\CI | g . x % Europene sau ale Comisiei Europene (autoritatea care acordd finantarea). Comisia Europeana nu
poate fi traséd la rdspundere pentru acestea.
Co-funded by

<4 the European Union

v

v
<
v

Grupul de experti pentru lupta impotriva traficului de fiinte umane (GRETA) este

responsabil de monitorizarea implementarii Conventiei Consiliului Europei privind lupta

impotriva traficului de fiinte umane de catre Parti.

Statisticile incluse in rapoartele de tara ale GRETA indica faptul ca traficul de
persoane in scopul exploatarii prin munca a fost in crestere si a devenit forma

predominanta de exploatare in unele tari.

Articolul 4 din CEDO

Articolul 4 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului prevede ca nimeni nu va fi
tinut in sclavie sau servitute si ca nimeni nu va fi obligat sa efectueze munca fortata sau

obligatorie.

In noiembrie 2019, Secretarul General a prezentat Comitetului de Ministri o ,Foaie de
parcurs privind consolidarea actiunilor impotriva traficului de fiinte umane in scopul
exploatarii prin munca”. In conformitate cu aceasts foaie de parcurs, GRETA a adoptat,
in septembrie 2020, un compendiu de bune practici in domeniul combaterii traficului de
persoane in scopul exploatarii prin munca. Compendiul a servit drept baza pentru
elaborarea unei Note de orientare privind prevenirea si combaterea traficului de persoane

in scopul exploatarii prin munca, pe care GRETA a adoptat-o in noiembrie 2020.

Recomandarea Comitetului de Ministri

La 27 septembrie 2022, Comitetul de Ministri a adoptat Recomandarea

CM/Rec(2022)21 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane in scopul

exploatarii prin munca, care invita statele membre ale Consiliului Europei sa adopte legi,
politici si strategii nationale care sa abordeze traficul in scopul exploatarii prin munca,

urmand o abordare bazata pe drepturile omului si centratd pe victima. Aceasta se
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http://rm.coe.int/168008371d
http://rm.coe.int/168008371d
https://www.equalityhumanrights.com/human-rights/human-rights-act/article-4-freedom-slavery-and-forced-labour#:~:text=England-,Article%204%20protects%20your%20right%20not%20to%20be%20held%20in,like%20a%20piece%20of%20property.
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/labour-exploitation
https://edoc.coe.int/en/trafficking-in-human-beings/11413-preventing-and-combating-trafficking-in-human-beings-for-the-purpose-of-labour-exploitation-recommendation-cmrec202221.html
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bazeaza pe activitatea de monitorizare si pe indrumarile GRETA, pe jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului si pe concluziile si deciziile Comitetului European pentru

Drepturi Sociale.

Expunerea de motive contine un pachet cuprinzator de masuri, in urmatoarele
domenii: Prevenire, Protectie, Urmarire penala, Parteneriate si cooperare internationala.

Actiuni pentru a facilita responsabilitatea corporativa si a asigura asigurarea respectarii

raspunderii corporative.https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/labour-

exploatation)

Prevenirea

e Pentru a preveni traficul de fiinte umane in scopul exploatarii prin munca, statele
membre ar trebui sa ofere un climat de respect pentru drepturilor sociale, care sa
protejeze potentialele victime de vulnerabilitate si de riscul de a deveni victime ale

traficului.

e Statele membre ar trebui sa recunoasca faptul ca neevaluarea practicilor potential
neconforme de pe piata muncii impiedica o reglementare eficienta si faciliteaza

traficului de persoane pentru exploatarea prin munca.

Protectie

e Statele membre ar trebui sa consolideze si sa acorde prioritate depistarii cazurilor

de trafic de fiinte umane in scopul exploatarii prin munca si identificarii victimelor.

e Statele membre ar trebui sa adopte o abordare centrata pe victima in combaterea
traficului de fiinte umane, in care drepturile victimelor sa fie garantate si

prioritizate fatd de obiectivele economice, financiare, de aplicare a legii si de

migratie.

CSo

CENITER FOR
THE STUDY OF
DEMOCRACY

OF

24-


https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/labour-exploitation
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e Conform Natiunilor Unite, Principii fundamentale privind dreptul la o cale de atac

eficienta pentru victimele traficului de persoane, dreptul la o cale de atac eficienta

ar trebui sa includa restituirea, despagubirea, reabilitarea, satisfactia si garantiile

de nerepetare.

e Statele membre au obligatia de a promova, respecta si realiza drepturile copiilor si
principiul abolirii efective a muncii copiilor, in conformitate cu Conventia OIM
privind varsta minima (nr. 138) si Conventia OIM privind cele mai grave forme ale

muncii copiilor (nr. 182).

Urmarirea penala

e Din cauza lipsei de cunostinte si a interpretarilor diverse ale traficului de persoane
in scopul exploatarii prin munca, exista confuzie intre incalcarile legislatiei muncii

si traficul de fiinte umane in scopul exploatarii prin munca.

e Absenta unor inspectii eficiente la locul de munca poate crea o incapacitate de a
obtine probe pentru identificarea victimelor traficului de persoane in scopul
exploatarii prin munca, de a dovedi infractiunile si de a-i urmari penal pe autorii

acestora.

Parteneriat si cooperare internationala

Statele membre ar trebui sa faciliteze si sa incurajeze cooperarea interinstitutionala
si transfrontaliera in identificarea si urmarirea cazurilor de trafic de fiinte umane in scopul

exploatarii prin munca.

in ceea ce priveste actiunile de facilitare a responsabilitatii corporative si de
asigurare a raspunderii corporative, intreprinderile au obligatia legala si etica de a garanta

drepturile lucratorilor si de a proteja persoanele care lucreaza pentru ele, fie prin
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https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/ICAT/ICAT_Policy_Paper_3._Providing_Effective_Remedies_for_Victims_of_Trafficking_in_Persons_2016.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/ICAT/ICAT_Policy_Paper_3._Providing_Effective_Remedies_for_Victims_of_Trafficking_in_Persons_2016.pdf
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contracte de munca directe, fie prin alte acorduri, impotriva practicilor de exploatare, care

includ traficul de fiinte umane pentru exploatarea prin munca.

Comisia Europeana

Comisia Europeana ofera indrumari practice in ghidul sectorial referitor la agentiile

de ocupare a fortei de munca si recrutare, care implementeaza Principiile directoare ale

ONU privind afacerile si drepturile omului (UNGP). Recunoaste ca lipsa unei reglementari

eficiente a agentiilor de ocupare a fortei de munca si de recrutare, precum si barierele
reduse la intrarea in domeniu permit proliferarea companiilor fara scrupule. Astfel de
companii variaza de la cele care profita in mod constient de practicile de munca deficitare
pana la organizatiile criminale implicate in traficul de persoane si alte incalcéri grave ale

drepturilor omului.

La 14 septembrie 2022, Comisia a propus un regulament de interzicere a produselor
fabricate prin munca fortata, inclusiv munca copiilor, pe piata interna a Uniunii Europene
(UE). Propunerea acopera toate produsele puse la dispozitie pe piata UE, indiferent daca

sunt fabricate in UE pentru consum intern si pentru export, sau importate.

La 19 decembrie 2022, Comisia Europeana a publicat o propunere de modificare a
Directivei 2011/36/UE. Aceasta isi propune sa consolideze protectia impotriva traficului
de persoane in UE si sa rdspunda noilor evolutii. Obligatia de a combate munca fortata

este stipulata in Conventia OIM privind munca fortata (C 29), 1930.

Regulamentul privind munca fortata (Regulamentul), adoptat recent de Parlamentul
European, vizeaza interzicerea de pe piata europeana a produselor fabricate prin munca

fortata, un pas crucial catre obiectivul european de eliminare a tuturor formelor de munca

fortata.
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https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/in/UNGP-Brochure.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/in/UNGP-Brochure.pdf
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Agentia pentru Drepturi Fundamentale (FRA)

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) este centrul de
expertiza al UE in domeniul drepturilor fundamentale. Este un organism independent al

UE, finantat din bugetul Uniunii.

Au fost publicate mai multe cautari si manuale axate pe problemele legate de traficul
de persoane si pe modul in care fenomenul afecteaza grupurile vulnerabile. Invazia rusa
a Ucrainei a generat solidaritate din partea guvernelor UE, a autoritatilor locale si a

societatii, acestea primind peste 7 milioane de persoane care fugeau de agresiune.

Raspunsul rapid al Uniunii Europene, activand. Directiva UE privind protectia temporarg,
a oferit o usurare binevenita si sprijinul mult necesar celor aflati in nevoie. Aceasta a
permis persoanelor stramutate oportunitatea de a se stabili rapid si de a lucra, de a
calatori si de a accesa servicii in intreaga UE. insa alte probleme presante legate de
drepturile omului au iesit in evidenta si au ramas printre prioritatile agendei UE, cum ar fi
traficul de persoane, violenta sexuala si cea bazata pe gen, infractiunile motivate de ura
si dezinformarea alimentata de ura. FRA a publicat la 21 octombrie 2022 un raport

intitulat Razboiul de agresiune rusesc impotriva Ucrainei — Impactul general asupra

drepturilor fundamentale in UE - Buletinul 2 si pe 28 februarie 2023 Fuga din Ucraina:

Experientele persoanelor stramutate in UE urmat de un altul pe 29 septembrie 2023,

intitulat Agresiunea rusa impotriva Ucrainei — Copiii stramutati gasesc protectie in UE -

Buletinul 3

Mai recent, la 1 august 2024, a fost publicat si un raport care indruma inspectorii sa

identifice abuzurile si sa protejeze lucratorii migranti. Sase puncte pentru munca

Inspectorii de la locul de munca — garantii din legislatia UE pentru lucratorii din afara

UE, iar la 21 noiembrie 2024 a fost publicat un comunicat de presa intitulat un manual
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection_en
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/ukraine-bulletin-2-2022
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/ukraine-bulletin-2-2022
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/ukraine-survey
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/ukraine-survey
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/ukraine-bulletin-3-2023
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/ukraine-bulletin-3-2023
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/six-points-workplace-inspectors
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/six-points-workplace-inspectors
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/six-points-workplace-inspectors
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conceput pentru a fi utilizat de personalul de inspectie a locurilor de munca din statele

membre: Cum pot inspectorii de la locul de munca sa protejeze drepturile lucratorilor

din tarile terte - Manual de instruire. Acest raport a avut scopul de a imputernici

inspectorii de la locul de munca sa aplice standardele de protectie din legislatia UE care
protejeaza drepturile lucratorilor din tari terte, inclusiv ale lucratorilor sezonieri, ale
lucratorilor migranti cu permise temporare si ale migrantilor aflati in situatie

neregulamentara.

Autoritatea Europeana a Muncii

Misiunea Autoritatii Europene a Muncii este de a contribui la asigurarea unei
mobilitati echitabile si eficiente a fortei de munca in intreaga UE si de a asista statele

membre si Comisia Europeana in coordonarea sistemelor de securitate sociala din UE.

Autoritatea Europeana a Muncii contribuie la asigurarea faptului ca normele UE
privind mobilitatea fortei de munca si coordonarea securitatii sociale sunt aplicate intr-
un mod echitabil si eficient. Obiectivul principal este de a facilita beneficiile cetatenilor si
intreprinderilor pe piata interna a Uniunii Europene. ELA coordoneaza si sprijind statele
membre in efectuarea de inspectii transfrontaliere pentru a consolida aplicarea
transfrontaliera a normelor UE, efectueaza analize si evaluari ale riscurilor legate de
aspectele legate de mobilitatea transfrontaliera a fortei de munca, faciliteaza cooperarea
si schimbul de informatii intre statele membre si oferd servicii de mediere in litigiile

transfrontaliere dintre statele membre ale UE.

Dincolo de cele mentionate anterior, ELA evalueaza riscurile si efectueaza analize
privind mobilitatea fortei de munca si coordonarea securitatii sociale in intreaga UE.

Acest lucru se realizeaza in cooperare cu statele membre si, dupa caz, cu partenerii
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https://fra.europa.eu/en/publication/2024/workplace-inspectors-training-manual
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/workplace-inspectors-training-manual
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sociali si serviciile, agentiile si retelele UE active in domeniul politicii sociale si al ocuparii

fortei de munca. in acest context, ELA:

o Efectueaza analize strategice privind provocérile specifice sectorului si
problemele recurente, precum si analize si studii aprofundate concentrate pentru
ainvestiga aspecte specifice legate de mobilitatea fortei de munca si coordonarea

securitatii sociale;

e Colecteaza date statistice compilate si furnizate de statele membre si simplifica

fluxurile de lucru pentru colectarea datelor;

o Ofera sprijin analitic pentru inspectiile concertate si/sau comune (CJI) sustinute
de ELA la cererea autoritatilor nationale implicate; de asemenea, sprijinad evaluarea

cazurilor aduse ELA de céatre organizatiile partenerilor sociali;

e Organizeaza activitati de informare si ateliere tehnice pentru a sprijini capacitatile
analitice si de evaluare a riscurilor in cadrul autoritatilor nationale competente si
dezvoltarea capacitatii de evaluare a riscurilor in probleme de mobilitate

transfrontaliera a fortei de munca si coordonare a securitatii sociale in UE.

2.5 Activitate sugerata pentru capitolul 2

Tabel 1 Interactiune prin prezentare

Numele

R Interactiunea prin prezentare
activitatn
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Tipul de | Sesiuni teoretice / prezentare / interactiune cu participantii folosind
activitate metoda de brainstorming.
Durata 30-45 de minute.
L Sugestie: Foloseste taxonomia lui Bloom
Obiective de _ _
L https://www.utica.edu/academic/Assessment/new/Blooms%20Tax
invatare
onomy%20-%20Best.pdf.
Materiale
Rezultatul 3.
necesare
Instructiuni
pentru Puneti accent pe cadrul normativ comun
facilitator

Discutii  si

Poate fi utilizatd o cauza CEDO care implica fiecare tara atunci cand

concluzii se desfasoara procesul la nivel national.

Sfaturi

pentru Utilizarea de referiri succinte la cadrul juridic international si european.
facilitator

Materiale De exemplu, studii de caz care ar trebui tiparite si furnizate
informative participantilor.
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https://www.utica.edu/academic/Assessment/new/Blooms%20Taxonomy%20-%20Best.pdf
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Referinte Jurisprudenta Consiliului Europei/Comisiei Europene/CEDO.

2.6 Reflectii

Traficul de fiinte umane in scopul exploatarii prin munca este unul dintre cele mai

dificile fatete ale ,sclaviei moderne”. Este o provocare din mai multe motive:

e deoarece in practica apar diferente in interpretarea, aplicarea standardelor de

munca si in definirea exploatarii prin munca;

o deoarece victimele prefera sa nu depuna plangeri sau sa isi asume rolul de

martori si sunt adesea dependente de traficantii lor pentru munca si locuinta

e deoarece combaterea traficului in scopul exploatarii prin munca necesita

actiuni coordonate intre stat, societatea civila, sindicate si sectorul privat.
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Informatii

Unii autori noteaza faptul ca includerea traficului de persoane in categoria migratiei,
in special a celei ilegale, este probabil unul dintre principalele motive ale lipsei de succes
a politicilor UE anti-trafic. Dimpotriva, aceste politici ar trebui sa asigure concentrarea pe
exploatare, nu pe trecerea ilegala a frontierei, precum si armonizarea pedepselor si
garantarea faptului ca masurile de protectie devin obligatorii, nediscriminatorii,

neconditionate si adecvate. (vezi Rubio Grundell, 2015).
Linkuri:

https://www.ilo.org/.

https://www.itcilo.org/.

https://www.coe.int/en/web/portal.

https://commission.europa.eu/index_ro.

https://fra.europa.eu/el.

https.//www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/greta.

p-

. » KT » Bt
(2 o=, el 4 0 @
A, KM P (‘D Sl % KLJUO:

CSo

CENIER FOR
THE STUDY OF
DEMOCRACY

-33-


https://www.ilo.org/
https://www.itcilo.org/
https://www.coe.int/en/web/portal
https://commission.europa.eu/index_en
https://fra.europa.eu/el
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/greta

www.eradicating2project.eu
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