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Poglavje 2. Mednarodni in evropski
okvir podrocja boja proti trgovini z

ljudmi — delovno izkoriscanje

Odgovorni partner: KEMEA

Sodelavec: ACDD

Co-funded by
the European Union
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2. Mednarodni in evropski okvir podrocja boja proti

trgovini z ljudmi - delovno izkoriScanje

2.1 Uvod

Izraz trgovina z ljudmi za namen delovnega izkoriS¢anja se razlikuje od trgovine z
ljudmi za namen spolnega izkoriSCanja ter od trgovine z ljudmi za izkoriSCevalske
namene v katerem koli gospodarskem sektorju, pri ¢emer zajema tako prijavljeno kot

neprijavljeno delo.

Pojem delovnega izkoriS€anja v okviru trgovine z ljudmi vkljucuje najmanj prisilno
delo ali storitve, suzenjstvo ali prakse, podobne suzenjstvu, ter podloznistvo. Glavna
skupna znacCilnost teh primerov je neprostovoljnost osebe pri opravljanju taksnih
dejavnosti zaradi prisile, grozenj, fizicnega in psihicnega nasilja ter drugih prispevajocCih
dejavnikov. Gre za pojme, ki so dobro uveljavljeni v mednarodnem pravu, tudi v sodni
praksi Evropskega sodisc¢a za Clovekove pravice, zlasti v povezavi s 4. ¢clenom Evropske

konvencije o ¢lovekovih pravicah (ECHR), ki prepoveduje suzenjstvo in prisilno delo.

Evropska unija temelji na nacelu pravne drzave. To pomeni, da vsako delovanje EU
temelji na pogodbah, ki so jih njene drzave ¢lanice medsebojno in demokraticno odobrile.

Pravo EU prispeva k uresnicevaniju ciljev pogodb EU ter omogoca izvajanje politik EU v

praksi.
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Skupna nacela in vrednote EU, ki zajemajo druzbe, so: svoboda, demokracija, enakost

in pravna drzava, ki spodbujajo mir in stabilnost.

Okvirni sklep EU je zavezujoC pravni instrument, ki dolo¢a minimalne standarde in
smernice, ki jih morajo drzave clanice Evropske unije (EU) upostevati na dolocenih

podrocjih sodelovanja, kot sta kazensko pravosodje ali kazenski pregon.

Vsak zaposleni v EU ima dolocene minimalne pravice, povezane z: varnostjo in
zdravjem pri delu, sploSnimi pravicami in obveznostmi, delovno opremo ter posebnimi
ureditvami delovnega Gasa oziroma delovnih dni v skladu s pravnim okvirom. Ce
povzamemo, pravna drzava vzpostavlja okvir, ki varuje zaposlene in delodajalce pred
nepostenim in neenakim obravnavanjem ter preprecuje izkoriSCevalske in nezakonite

prakse.

Enake moznosti za Zenske in moske vklju€ujejo enako obravnavo pri delu ter pravice,

povezane z nosecnostjo, porodniskim in starSevskim dopustom.

V tem poglavju bodo predstavljene in nastete najpomembnejSe mednarodne in

evropske zakonodaje ter pobude.

Obravnavano bo tudi institucionalno pravo EU, pri ¢emer bodo udelezenci skozi to
poglavje vodeni po temah, ki so kljuctnega pomena za pravo EU na splosno. Glavni cilj
tega poglavja je na kratko predstaviti strukturo Evropske unije ter pravno podlago za
obravnavo trgovine z ljudmi in delovnega izkoris¢anja. Vsaka tema se dotika temeljnih
nacel, ki pomagajo razumeti pomen pravnih okvirov kot osnovo za prepreCevanje trgovine

z ljudmi za namen delovnega izkoris¢anja.
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Opomba: To poglavje vsebuje hiperpovezave do relevantnih pravnih besedil in

uradnih dokumentov.

Poglavje 2 predstavlja obstojeci pravni okvir na podro¢ju trgovine z ljudmi (THB), s
poudarkom na delovnem izkori§¢anju, ter ponuja pregled mednarodnih okvirov, kot je
Konvencija o prisilnem delu (1930), pa tudi evropskih pobud in nacina, kako so jih izvajale

drzave clanice.

Po pregledu tega poglavja in v kombinaciji z udelezbo na usposabljanjih se od

udelezenceyv pricakuje, da bodo:

e Prepoznati pomen pravnega okvira za policiste pri preprecevanju in odzivanju na

primere trgovine z ljudmi — delovno izkoris¢anje.
e Razumeti kontekst glavnih pravnih pobud na mednarodni in evropski ravni.
e Razumeti, kaksni mednarodni standardi in pravni okviri obstajajo v Evropi.

e Biti sposoben nasteti najpomembnejse mednarodne in evropske pobude,

povezane s trgovino z ljudmi, s poudarkom na delovnem izkori§¢anju.

2.3 Opredelitev pojmov

Opredelitve in podrobnosti so pri obravnavi prava izjemnega pomena. Dobra
definicija lahko zagotovi jasnost. V svoji najboljsi obliki definicije delujejo kot kompas, ki

»izgubljenemu« bralcu ponuja ve¢ moznih smeri za nadaljnje razumevanje in ravnanje..
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Uporaba skupnih pojmov in opredelitev posameznikom zagotavlja osnovo za skupno
razumevanje. Na ta nacin je komunikacija lazja, izboljSata se preglednost in jasnost v
socialnih programih, potrebe pa se bolje prepoznajo in zadovoljijo z natanc¢no

identifikacijo ter razumevanjem tega, kaj ljudje potrebujejo.

Mednarodna pravna opredelitev prisilnega dela

V skladu s Konvencijo MOD o prisilnem delu iz leta 1930 ($t. 29) je prisilno ali

obvezno delo: »vsako delo ali storitev, ki se zahteva od osebe pod groznjo kazni in za

katero se ta oseba ni prostovoljno ponudila« (prav tam).
Definicija je sestavljena iz treh elementov:

1. Delo ali storitev se nanasa na vse vrste dela v kateri koli dejavnosti, panogi ali

sektorju, vkljuéno z neformalnim gospodarstvom.

2. Groznja kakrsne koli kazni se nanasa na Sirok nabor kazni oziroma sankcij, s

katerimi se nekoga prisili k delu.

3. Neprostovoljnost: izraz »prostovoljno se ponuditi« se nanasa na svobodno in
informirano soglasje delavca za sprejem zaposlitve ter njegovo oziroma njeno
svobodo, da lahko kadarkoli prostovoljno odide. To ne velja na primer takrat,
ko delodajalec ali posrednik daje lazne obljube, zaradi katerih delavec sprejme

delo, ki ga sicer ne bi sprejel.

Konvencija st. 29, ¢len 2(2)

Konvencija $t. 29 v ¢lenu 2(2) doloca tudi izjieme od opredelitve prisilnega dela, saj

posebej navaja pet primerov, v katerih se lahko naloZzi obvezno delo:
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1. delo izklju¢no vojaske narave, zahtevano na podlagi obveznega sluzenja

vojaskega roka;
2. obicajne drzavljanske obveznosti;

3. delo ali storitev, zahtevana od osebe kot posledica obsodbe na sodiscu, ki se

izvaja pod nadzorom javnega organa.

Konvencija st. 105 o odpravi prisilnega dela

Konvencija MOD st. 105 o odpravi prisilnega dela, ki jo je MOD sprejela leta 1957, se
predvsem nanasa na prisilno delo, ki ga nalagajo drzavni organi. lzrecno prepoveduje

uporabo prisilnega dela:
o kot kazen za izrazanje politicnih stalis¢;
e za namene gospodarskega razvoja;
« kot sredstvo delovne discipline;
o kot kazen za sodelovanje v stavkah;
o kot sredstvo rasne, verske ali druge diskriminacije

Prisilno delo, trgovina z ljudmi

|zrazi »prisilno delo«, »trgovina z ljudmi« (imenovana tudi »trgovina z osebami«) in
»suzenjstvo« se pogosto uporabljajo izmeni¢no. Vendar pa se ti pojmi, Ceprav se v veliki
meri prekrivajo, pojmovno razlikujejo in ima vsak od njih jasno opredelitev v

mednarodnem pravu.
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Kaj je trgovina z ljudmi?

The Opredelitev trgovine z ljudmi, kot jo v ¢lenu 3(a) doloca Protokol Zdruzenih
narodov za preprecCevanje, zatiranje in kaznovanje trgovine z ljudmi, zlasti zenskami in
otroki, ki dopolnjuje Konvencijo Zdruzenih narodov proti mednarodnemu organiziranemu

kriminalu (2000) (UN Protocol), zajema tri elemente:

e Dejanja: novacenje, prevoz, premestitev, nastanitev ali sprejem oseb.

e Sredstva: sredstva, uporabljena za izvedbo enega od prepovedanih dejanj; in sicer
uporaba groznje ali sile ali drugih oblik prisile, ugrabitve, prevare, zavajanja, zlorabe
moci ali polozaja ranljivosti ali dajanje ali prejemanije placil ali koristi, da bi dosegli

soglasje osebe, ki ima nadzor nad drugo osebo.

e Namen: ali je bilo to dejanje z uporabo navedenih sredstev izvedeno za namen
izkoriSCanja. Protokol ZN doloCa, da »izkoriS¢anje« vkljuCuje »vsaj izkorisCanje
prostitucije drugih oseb ali druge oblike spolnega izkoris¢anja, prisilno delo ali
storitve, suzenjstvo ali prakse, podobne suzenjstvu, podloznistvo ali odstranitev

organov«

Kaj je suzenjstvo?

»Suzenjstvo« je v skladu s ¢lenom 1(1) Konvencije Drustva narodov o zatiranju

trgovine s suznji in suzenjstva (the Slavery Convention, Konvencija o suzenjstvu) iz leta

1926 opredeljeno kot »status ali stanje osebe, nad katero se izvrSujejo katera koli ali vse

oblasti, ki izhajajo iz lastninske pravice« (prav tam).
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Suzenjstvo je institucija popolne lastnine, pri kateri je posameznik podvrzen
popolnemu nadzoru lastnika suZnja, ki lahko odlo¢a o njegovem izobrazevanju (ali bo
obiskoval $olo ali ne), delu (vrsti in pogojih dela) ter celo o zasebnem Zivljenju (na primer,
s kom se bo porocil). Prepoved suzenjstva je v mednarodnem pravu dosegla status ius
cogens, kar pomeni, da jo vse drzave priznavajo kot temeljno nacelo, od katerega ni
dopustno odstopati. Kljub temu pa — Ceprav je suzenjstvo v vecini drzav prepovedano z

zakonom - ta praksa ali njeni ostanki v nekaterih drzavah Se vedno obstajajo.

V vecini primerov se osebe, izpostavljene suzenjstvu, znajdejo v polozaju psiholoske,
ekonomske in socialne odvisnosti. Nimajo druge moznosti, kot da delajo za svojega
»gospodarja, in tako zapadejo pod opredelitev prisilnega dela, kot jo doloca Konvencija
st. 29.

Prisilno komercialno spolno izkoris¢anje

Prisilno komercialno spolno izkoriS€anje se nanasa na prisilno delo, ki ga zasebni
akterji nalagajo za namene komercialnega spolnega izkorisS¢anja, ter na vse oblike
komercialnega spolnega izkoris¢anja otrok, vklju¢no z uporabo otrok, posredovanjem ali

ponujanjem otrok za proizvodnjo gradiva spolne zlorabe otrok.

Suzenjstvo in suzenjstvu podobne prakse

Suzenjstvo je v Konvenciji o suzenjstvu iz leta 1956 (1956 Slavery Convention)
opredeljeno kot status ali stanje osebe, nad katero se izvrSujejo katera koli ali vse oblasti,
ki izhajajo iz lastninske pravice. V kasnejsi mednarodni pogodbi so se drzave dogovorile,
da obstajajo tudi doloCene »suzenjstvu podobne praksec, kot so dolznisko suzenjstvo,
prisilna ali podlozniska zakonska zveza, prodaja ali izkoriS¢anje otrok (vklju¢no z
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izkoriS€anjem v oborozenih spopadih) ter suzenjstvo na podlagi rodu oziroma porekla

(prav tam).

Dolznisko suzenjstvo

Dolznisko suzenjstvo je status ali stanje, v katerem je oseba zastavila svoje delo ali
storitve (ali delo oziroma storitve osebe, nad katero ima nadzor) v okoli$¢inah, ko se
postena vrednost tega dela ali storitev razumno ne uposteva pri zmanjsevanju dolga ali
trajanju dolzniskega razmerja, oziroma ko trajanje in narava dela ali storitev nista

omejena ali opredeljena.
Prisilna ali podlozniska zakonska zveza

V Konvenciji o suzenjstvu iz leta 1956 so kot »suzenjstvu podobne prakse«

opredeljene naslednje institucije ali prakse (prav tam), pri katerih:

e je zenska brez pravice do zavrnitve obljubljena ali dana v zakon ob placilu
denarnega zneska ali nadomestila v naravi njenim starSem, skrbniku, druzini ali

kateri koli drugi osebi ali skupini;

e ima moz zenske, njegova druzina ali njegov klan pravico, da jo proti prejeti

vrednosti ali kako drugace prenese na drugo osebo; ali

e je Zenska po smrti svojega moza lahko »podedovana« s strani druge osebe.

2.4 Mednarodni in evropski pravni okvir

V zadnjih treh desetletjin sta se kontekst in oblike prisilnega dela bistveno

spremenila. V zasebnem gospodarstvu je v prisilno delo vklju¢enih vse vec
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posameznikov, pri Cemer so nekatere skupine delavcev — zlasti migranti — izpostavljene
veCjemu tveganju, da postanejo zrtve. To je privedlo do sprejetia mednarodnih
instrumentov za obravnavo trgovine z ljudmi, prisilnega dela in sorodnih praks. Ta
razdelek obravnava glavhe mednarodne in evropske pravne instrumente, ki naslavljajo

delovno izkoris¢anje.

Mednarodni pravni okvir

Mednarodna organizacija dela (MOD/ILO) je zavezana spodbujanju socialne
pravicnosti ter mednarodno priznanih clovekovih in delovnih pravic ter sledi svojemu

ustanovnemu poslanstvu, da je mir na podrocju dela bistven za blaginjo.

MOD je tripartitna organizacija, ki deluje v okviru Zdruzenih narodov. Zdruzuje vlade,
organizacije delodajalcev in organizacije delavcev. Poleg tega kot opazovalce vkljucuje

tudi prispevke drugih organizacij civilne druzbe.

Prvi mednarodni delovni standard, ki je obravnaval prisilno delo, je MOD sprejela leta
1930. Konvencija st. 29 (Konvencija o prisilnem delu, 1930) opredeljuje prisilno delo kot
»vsako delo ali storitev, ki se zahteva od osebe pod groznjo kakrsne koli kazni in za

katero se ta oseba ni prostovoljno ponudila«. Ta opredelitev:

1. se uporablja za vse mozne oblike prisilnega dela, vklju¢no s suzenjstvom in

suzenjstvu podobnimi praksami, dolzniskim suzenjstvom in trgovino z ljudmi;

2. zajema vse vrste dela, storitev in zaposlitve v kateri koli dejavnosti, panogi ali

sektorju, vkljuéno z neformalnim gospodarstvom; ter
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3. vkljuCuje vse oblike neposredne ali posredne prisile, kot so fizicno nasilje,

psiholoSke groznje, neizplacevanje plac¢ ali odvzem pravic oziroma ugodnosti.

Konvencija MOD st. 105 (Konvencija o odpravi prisilnega dela, 1957) se primarno
nanasa na prisilno delo, ki ga nalagajo drzavni organi. Prepoveduje uporabo kakrsne koli
oblike prisilnega ali obveznega dela kot sredstva politicne prisile ali »prevzgoje«, kot
kazen za izrazanje politicnih ali ideoloskih staliS¢, za mobilizacijo delovne sile, kot
sredstvo delovne discipline, kot kazen za sodelovanje v stavkah ali kot sredstvo

diskriminacije.

Konvencija je bila oblikovana za urejanje otroSkega dela z dolocitvijo minimalne
starosti za sprejem v zaposlitev, ki jo morajo podpisnice spostovati. Veljati je zaCela 19.
junija 1976. Minimalna starost za delo je bila dolo¢ena pri 15 letih (13 let za lazje delo).
Za nevarno delo je konvencija dolo¢ila minimalno starost 18 let (16 let pod dolo¢enimi

pogoji) (prav tam).

Konvencija je bila oblikovana z namenom urejanja otroSkega dela z dolocitvijo
minimalne starosti za sprejem v zaposlitev, ki jo morajo pogodbenice spostovati. Veljati
je zacela 19. junija 1976. Minimalna starost za delo je bila dolo¢ena pri 15 letih (13 let za
lahko delo). Za nevarna dela je konvencija dolo¢ila minimalno starost 18 let (16 let pod

dolo¢enimi pogoiji) (prav tam).

Mednarodna organizacija dela (MOD/ILO) je bila prva organizacija, ki je zacela urejati
podrocCje otroskega dela Generalna konferenca MOD je 26. junija 1973 sprejela pravno
zavezujo¢ dokument, ki doloéa minimalno zakonsko starost za delo pri 15 letih.

Konvencija MOD st. 138 (Konvencija o minimalni starosti) drzavam v razvoju, katerih
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gospodarstvo in izobrazevalne zmogljivosti niso dovolj razvite, omogoca, da zacasno
dolocijo minimalno starost za sprejem v zaposlitev pri 14 letih. TakSno odlocitev je treba
temeljito utemeljiti. MOD je sprejela tudi PriporocCilo R146, ki ¢lanicam sluzi kot usmeritev

pri izvajanju te konvencije

Generalna konferenca Mednarodne organizacije dela je ob uposStevanju potrebe po
sprejetju novih instrumentov za prepoved in odpravo najhujsih oblik otroskega dela kot
prednostne naloge nacionalnega in mednarodnega delovanja, vklju¢no z mednarodnim
sodelovanjem in pomocjo, kot dopolnilo konvenciji, ter ob upostevanju, da ucinkovita
odprava najhujsih oblik otroSkega dela zahteva takojsnje in celovito ukrepanje — pri
cemer je treba upostevati pomen brezplacnega osnovnega izobrazevanja in potrebo, da
se zadevne otroke umakne iz vseh taksnih oblik dela ter jim zagotovi rehabilitacija in
socialna vkljucitev, ob hkratnem naslavljanju potreb njihovih druzin — sprejela Konvencijo
o najhujsih oblikah otroskega dela (1999, st. 182), temeljno konvencijo, ki kot »otroka«

opredeljuje osebo, mlajsSo od 18.

Od drzav, ki konvencijo ratificirajo, zahteva odpravo najhujsih oblik otroskega dela,
vkljuéno z vsemi oblikami suzenjstva ali praksami, podobnimi suzenjstvu, kot so prodaja
in trgovina z otroki, dolzniSko suzenjstvo in tlacanstvo ter prisilno ali obvezno delo,
vklju€no s prisilnim ali obveznim novacenjem otrok za uporabo v oborozenih spopadih;
otroska prostitucija in pornografija; uporaba otrok za nezakonite dejavnosti, zlasti za
proizvodnjo in trgovino s prepovedanimi drogami; ter delo, ki bi lahko skodovalo zdravju,

varnosti ali morali otrok.

Konvencija od drzav, ki jo ratificirajo, zahteva tudi, da zagotovijo potrebno in ustrezno

neposredno pomoc¢ za umik otrok iz najhujSih oblik otroSkega dela ter za njihovo
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rehabilitacijo in socialno vklju¢evanje. Prav tako zahteva, da drzave zagotovijo dostop do
brezplacnega osnovnega izobrazevanja in, kjer je to mogoce in ustrezno, do poklicnega

usposabljanja za otroke, umaknjene iz najhujsih oblik otroskega dela.

Mednarodni urad za delo (MOD/ILO): Krepitev ukrepov za odpravo prisilnega dela

(Strengthening action to end forced labour), porocilo (IV)1 (2013), pripravljeno za

Mednarodno konferenco dela, ki ponuja pregled mednarodnega pravnega okvira za
odpravo prisilnega dela ter analizo nacionalne zakonodaje in prakse glede nacionalnih
politik in institucij, prepreCevanja, zascite zrtev, odskodnin in izvrSevanja. Vkljucuje tudi
vprasalnik za drzave cClanice, ki vsebuje predlagani protokol in predlagana priporocila,

pripravljena na podlagi pripomb vlad ter organizacij delodajalcev in delavcev.

Mednarodni in evropski okviriji

Zaradi vztrajanja praks prisilnega dela po vsem svetu je MOD leta 2014 sprejela dva
nova mednarodna delovna standarda na tem podrocju, da bi posodobila mednarodne
instrumente proti prisilnemu delu. Protokol h Konvenciji o prisilnem delu iz leta 2014 (st.
29) skupaj s spremljajo¢im priporoc¢ilom dopolnjuje obstojece mednarodne instrumente
o prisilnem delu ter dolo¢a obveznost drzav ¢lanic, da preprecujejo prisilno delo, zascitijo
Zrtve in jim zagotovijo dostop do pravnih sredstev (glej Okvir 2). Prav tako poudarja
povezavo med prisilnim delom in trgovino z ljudmi. V skladu s Konvencijo MOD st. 29
protokol tudi ponovno potrjuje pomen pregona storilcev in odprave njihove

nekaznovanosti.

Pravni okvir v Evropi
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V Evropi obstaja ve¢ pravnih instrumentov, ki se osredotocajo na razlicne oblike

delovnega izkorisc¢anja.

Kar zadeva trgovino z ljudmi za namen delovnega izkoris¢anja, Konvencija Sveta

Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi iz leta 2005 trgovino z ljudmi opredeljuje tako,

da vkljuCuje novacenje in prevoz z uporabo prisile ali zavajanja za namen izkoris¢anja

Kadar je uporabljena prisila, je navidezno soglasje zrtve k izkoriS¢anju nerelevantno.
Ceprav podrogje uporabe konvencije zajema tudi trgovino z ljudmi znotraj nacionalnih
meja, je velik del besedila namenjen nadzoru meja in repatriaciji. Ta instrument vsebuje
doloc¢bo o odskodnini Zzrtvam s strani storilcev ter od drzav zahteva, da zagotovijo
nastanitev, psiholosko in materialno pomo¢, nujno medicinsko oskrbo, storitve prevajanja
in tolmacenja ter svetovanje o pravicah, pravno zastopanje in dostop do izobrazevanja za

otroke.

Direktiva Sveta EU 2011/36/EU o preprecevanju in boju proti trgovini z ljudmi ter
zasciti njenih Zrtev (Direktiva o trgovini z ljudmi) se osredoto¢a na zascito Zrtev; Svet
Evrope pa obsega 47 drzav Clanic evropske celine. Regulativni okvir temelji na vec
direktivah, vkljucno z okvirno direktivo in direktivo o dostopu. Te direktive dolocajo
splosna nacela in cilje, ki jih morajo drzave Clanice upostevati pri izvajanju nacionalnih
zakonov in predpisov, vkljuéno z dolo¢bami o pregonu storilcev in preprecevanju tega
pojava. Doloc¢ajo minimalne kazni za storilce ter zahtevajo podporo zrtvam, ki ni pogojena
s pregonom. Ta podpora naj vkljuCuje ukrepe, povezane s prezivljanjem, nastanitvijo,
zdravstveno oskrbo, svetovanjem ter informacijskimi in storitvami tolmacenja. Ceprav

morajo drzave Clanice zagotoviti, da imajo zrtve trgovine z ljudmi dostop do obstojecih
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shem odskodnin za zrtve nasilnih kaznivih dejanj, ni dolocb o odskodnini za pretirane

delovne ure, neizplacane place ali druge oblike stiske.

Vec direktiv na podrocju migracijske politike drzave ¢lanice poziva k ukrepanju proti
delovhemu izkoris¢anju. V tem okviru in podobno kot Konvencija MOD o delavcih
migrantih (glej Okvir 3) obstajajo tri direktive, katerih cilj je zascititi delavce migrante pred

zlorabami in izkoriS¢anjem.

Osredniji poudarek Direktive Sveta 2009/52/EC (Direktiva o sankcijah za delodajalce)
je splosna prepoved zaposlovanja drzavljanov tretjih drzav, ki nimajo pravice do
prebivanja v EU. Ta direktiva priznava pravice delavcev, da zoper delodajalce vlozijo
pritozbe in prejmejo zaostala izplacCila. Direktiva presega okvir nezakonitih migracij in
vklju€uje tudi elemente za zascito pravic delavcey, kot je pravica, da niso izpostavljeni

posebej izkoris¢evalskim delovnim pogojem.

Direktiva Sveta 2011/98/EU (Direktiva o enotnem dovoljenju) dolo¢a enotni postopek
za vlozitev vloge za izdajo enotnega dovoljenja drzavljanom tretjih drzav za delo v drzavi
Clanici EU ter priznava pravico drzavljanov tretjih drzav, sprejetih na podlagi nacela
enotnega dovoljenja, do enake obravnave glede delovnih pogojev, vklju¢no s placilom,
odpovedjo, varnostjo in zdravjem pri delu, svobodo zdruzevanja ter clanstvom v

sindikatih.

Direktiva 2014/36/EU (Direktiva o sezonskih delavcih) dolo¢a pogoje za vstop in
prebivanje drzavljanov tretjih drzav za namen sezonskega zaposlovanja. Sezonski delavci
imajo v drzavi gostiteljici pravico do enake obravnave glede pogojev zaposlitve (npr.

minimalna starost za delo, placilo, odpoved, delovni ¢as, dopust in prazniki) ter glede
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predpisov o varnosti in zdravju pri delu. Prav tako imajo pravico do dostopa do dolocenih
podrocij socialne varnosti (tj. do dajatev, povezanih z boleznijo, invalidnostjo in starostjo),
do usposabljanja, svetovanja o sezonskem delu, ki ga nudijo zavodi za zaposlovanje, ter

do drugih javnih storitev.

Direktiva Sveta 2004/81obravnava dovoljenja za prebivanje (Direktiva o dovoljenju
za prebivanje), izdana drzavljanom tretjih drzav, ki so Zrtve trgovine z ljudmi. Ta direktiva
zahteva, da so ta dovoljenja vezana na naslednje pogoje: (i) prisotnost Zrtve je potrebna
za preiskavo kaznivih dejanj trgovine z ljudmi, (ii) Zrtev je jasno izrazila namero sodelovati
in (iii) prekinjeni so bili stiki s storilci. Direktiva prav tako predvideva dostop zZrtev do
nastanitve, zdravstvene in psiholoSske podpore ter pravhe pomoci, kadar je to

zagotovljeno v okviru nacionalne zakonodaje.

Direktiva Sveta 2012/29/EU o dolocitvi minimalnih standardov glede pravic, podpore
in zaSCite Zrtev kaznivih dejanj (Direktiva o pravicah Zrtev) temelji na pristopu,
usmerjenem v zrtve, ter vsebuje dolo¢be za zagotavljanje ustrezne pomoci, podpore in
zasScCite zrtev, s posebno pozornostjo do otrok in zrtev nasilja na podlagi spola. Poleg tega
ta direktiva priznava pravice zrtev do obvescenosti in do podpore pri sodelovanju v
kazenskih postopkih. Direktiva o pravicah zrtev (VRD), ki jo je Evropska unija sprejela leta
2012, si prizadeva vzpostaviti minimalne standarde glede pravic, podpore in zascite zrtev
kaznivih dejanj, vklju¢no z Zrtvami nasilja v druzini. Namen direktive je zagotoviti, da zrtve
prejmejo ustrezno podporo, informacije in zascito, ne glede na kaznivo dejanje, ki so ga

dozivele, ali drzavo Clanico EU, v kateri je do njega prislo. Direktiva opredeljuje vec¢ klju¢nih

podrocij:
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Priznavanje pravic zrtev: Poudarja pravico zrtev, da se z njimi ravna
dostojanstveno in spostljivo ter da so zascitene pred sekundarno in ponavljajo¢o

se viktimizacijo.

Dostop do podpornih storitev: Drzavam clanicam nalaga, da zagotovijo
razpolozljivost podpornih storitev, vkljuéno s svetovanjem, pravno pomocjo in

finanénim nadomestilom.
Zagotavljanje informacij: Zrtve imajo pravico biti obvescene o svojih pravicah, o
poteku preiskave in o sodnih postopkih.

Zascitni ukrepi: Direktiva vkljuCuje dolocbe o zasScCiti pred ustrahovanjem in

povracilnimi ukrepi, zlasti za ranljive Zrtve, kot so otroci ali Zrtve nasilja v druzini.

Poleg tega:

Direktiva znatno krepi pravice zrtev in njihovih druzinskih ¢lanov do informacij,
podpore in zascite. Dodatno krepi tudi procesne pravice zrtev v kazenskih

postopkih.

Direktiva prav tako zahteva, da drzave EU zagotovijo ustrezno usposabljanje o

potrebah zrtev za tiste uradnike, ki bodo verjetno prihajali v stik z zrtvami.

Drzave EU so morale dolocbe direktive prenesti v svojo nacionalno zakonodajo do

16. novembra 2015. Evropska komisija je leta 2013 izdala usmerjevalni dokument,

ki naj bi drzavam EU pomagal pri tem procesu.

V skladu z Direktivo o pravicah zrtev bi morale biti zrtve kaznivih dejanj prepoznane

in obravnavane spostljivo, obcutljivo in strokovno, brez kakrsne koli diskriminacije na

kateri koli podlagi, kot so rasa, barva koze, etnicno ali socialno poreklo, genetske
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znacilnosti, jezik, vera ali prepricanje, politicno ali drugo mnenje, pripadnost narodni
manjsini, premozenje, rojstvo, invalidnost, starost, spol, spolno izrazanje, spolna

identiteta, spolna usmerjenost, status prebivanja ali zdravstveno stanje.

Pri vseh stikih s pristojnim organom, ki deluje v okviru kazenskih postopkov, ter z
vsemi sluzbami, ki prihajajo v stik z Zrtvami, kot so sluzbe za podporo zrtvam ali storitve
restorativne pravicnosti, je treba uposStevati osebne okolis¢ine in takojsSnje potrebe,
starost, spol, morebitno invalidnost ter zrelost Zrtev kaznivih dejanj, ob polnem

spostovanju njihove telesne, dusevne in moralne integritete.

Zrtve kaznivih dejanj je treba za$g&ititi pred sekundarno in ponavljajoco se
viktimizacijo, pred ustrahovanjem in povracilnimi ukrepi, zagotoviti jim je treba ustrezno

podporo za lazje okrevanje ter omogociti zadosten dostop do pravnega varstva.

Nasilje, ki je usmerjeno proti osebi zaradi njenega spola, spolne identitete ali
spolnega izrazanja oziroma nesorazmerno prizadene osebe doloCenega spola, se
razume kot nasilje na podlagi spola. Pri zrtvi/preziveli osebi lahko povzroci telesno,

spolno, ¢ustveno ali psiholosko skodo oziroma ekonomsko izgubo.

Ta direktiva nadomesca Okvirni sklep iz leta 2002 o boju proti trgovini z ljudmi. Ta
sklep je podal jasno opredelitev trgovine z ljudmi. Poleg tega je dolocCil obveznost drzav
Clanic, da sprejmejo potrebne ukrepe za zagotovitev, da je trgovina z ljudmi kazniva z

ucinkovitimi, sorazmernimi in odvracilnimi kazenskimi sankcijami.

Komisija je 24. junija 2020 sprejela prvo Strategijo EU o pravicah zrtev (2020-2025)
(EU Strategy on Victims’ Rights (2020-2025)), da bi zagotovila, da lahko vse Zrtve vseh
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kaznivih dejanj v EU v celoti uveljavljajo svoje pravice. Strategija dolo¢a ukrepe za

Evropsko komisijo, drzave ¢lanice in civilno druzbo za obdobje petih let.

Komisija je 12. julija 2023 predlagala spremembe Direktive o pravicah Zrtev. Revizija
obravnava tezave, ugotovljene v evalvaciji junija 2022. Spremembe se nanasajo na pet
glavnih pravic zrtev: dostop do informacij, izboljSano podporo in zascito, izboljSano

sodelovanje v kazenskih postopkih ter olajSan dostop do odskodnine.

EU je 14. maja 2024 sprejela Direktivo o boju proti nasilju had Zenskami in nasilju v

druzini. To je prelomni razvoj, saj direktiva predstavlja prvi akt zakonodaje EU, ki se
posebej ukvarja s tema vprasanjema. Ker na ravni Zdruzenih narodov (ZN) ni zavezujo¢ih
pogodbenih dolo¢b, ki bi izrecno obravnavale nasilje nad zenskami, sprejetje nove
direktive EU pomeni, da so drzave ¢lanice EU, ki niso ratificirale Istanbulske konvencije,
prvi¢ zavezane k pravno zavezujoc¢im obveznostim na mednarodni ravni, ki se posebej

nanasajo na nasilje nad zenskami in nasilje v druzini.

Podobno kot konvencije MOD se tudi vec direktiv EU nanasa na urejanje dela in
zaposlovanija ter se lahko uporablja za zascito delavcev pred delovnim izkori§¢anjem in
prisilnim delom. Natancneje, Direktiva o delovhem ¢asu (2003/88/EC) omejuje delovni
¢as na 48 ur na teden, delavcem priznava pravico do stiritedenskega placanega letnega

dopusta ter zahteva dnevne in tedenske pocitke med obdobji dela.

Direktiva o varnosti in zdravju pri delu (89/391/EEC) zajema vse delavce (ne le

zaposlene), vendar izkljuéuje gospodinjske delavce.
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Nacionalni pravni okvirji

V zvezi z delovnim izkoriSCanjem zrtev trgovine z ljudmi so Stevilne drzave EU
spremenile svoj zakonodajni okvir in razvile akcijske nacrte za boj proti trgovini z ljudmi
z namenom izvajanja Palermskega protokola in okvirnega sklepa EU iz leta 2002 o boju
proti trgovini z ljudmi (ki ga je leta 2014 nadomestila Direktiva o trgovini z ljudmi). Ti nacrti

obic¢ajno vsebujejo posebne sklope o preprecevanju, pregonu in zasciti zrtev.

Danska je na primer leta 2002 spremenila svoj kazenski zakonik, da bi opredelitev
trgovine z ljudmi uskladila z mednarodnimi in evropskimi naceli, ter uvedla kazen zapora
do deset let za storilce trgovine z ljudmi. Od leta 2002 izvaja akcijske nacrte, ki so
osredotoceni na preprecevanje trgovine z ljudmi, prepoznavanje in zascito zrtev, pregon

storilcev ter krepitev partnerstev.

Finska je leta 2015 revidirala dolo¢be svojega kazenskega zakonika o trgovini z
ljudmi in uvedla pravhe spremembe glede pomocCi zrtvam trgovine z ljudmi. Tem
reformam je sledil sprejem vladnega akcijskega nacrta za boj proti trgovini z ljudmi
(2016-2017), ki je bil osredotocen na terensko delo z Zrtvami in skupinami v tveganju,
delovanje organov odkrivanja in pregona, usposabljanje in ozavescanje ter sodelovanje

na nacionalni ravni in ¢ezmejno.

Na Irskem je Zakon o kazenskem pravu (trgovina z ljudmi) iz leta 2008 v kazensko
pravo uvedel kaznivo dejanje trgovine z ljudmi. Ta zakonodaja dolo¢a kazni do
dosmrtnega zapora in neomejeno denarno kazen za trgovino z ljudmi za namene
delovnega ali spolnega izkoriS¢anja ali odstranitve organov. Leta 2013 je bila ta doloCba

dodatno spremenjena, tako da je uvedla dve novi obliki izkoris¢anja, in sicer prisilno
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beracenje in trgovino z ljudmi za namene prisilnih kaznivih dejavnosti. Drugi nacionalni
akcijski nacrt (2016) nadgrajuje dosezke prvega akcijskega naérta in doloc¢a neizérpen
nabor ukrepov na podrocjih prepreCevanja, zascCite, odziva kazenskega pravosodja in

pregona, partnerstev, odziva na trgovino z otroki ter spremljanja in vrednotenja.

V ltaliji je zakon §t. 199 iz leta 2016 spremenil kazenski zakonik in uvedel dve novi
kaznivi dejanji: (i) nezakonito posredovanje dela, ki sankcionira vsakogar, ki rekrutira
osebe za delo pri tretjih osebah v pogojih izkoris¢anja, ter (ii) delovno izkori§¢anje, ki
kaznuje vsakogar, ki delavce uporablja, rekrutira ali zaposluje ter jih podvrze izkoris¢anju.
Zakon opredeljuje kazalnike, ki dolo¢ajo delovno izkoris¢anje (ponavljajoce se krsSitve
predpisov o delovhem c¢asu in pocitku; neizplacevanje place ali place pod ravnmi,
dolocenimi s kolektivno pogodbo; krsitve pravil o varnosti in zdravju pri delu; ter

ponizujoci zivljenjski ali delovni pogoji).

Preprecevanje delovnega izkoriS€anja z ukrepanjem na podrocju agencij za

zaposlovanje in posredovanje dela

Clen 5(1) Direktive o delu preko agencij za zagotavljanje zacasnega dela

(2008/104/EC) doloca nacelo enake obravnave in enakega plaéila med agencijskimi
delavci in redno zaposlenimi. Clen 6(3) prepoveduje zaraGunavanije pristojbin delavcem v

zameno za ureditev zaposlitve oziroma rekrutiranja ali za sklenitev pogodbe o zaposlitvi.

Konvencija MOD s§t. 181 o zasebnih agencijah za zaposlovanje izvira iz leta 1997,
ratificiralo pa jo je 13 drzav Clanic EU. Dolo¢a sploSne okvire za urejanje rekrutiranja,
posredovanja in zaposlovanja delavcev, ki jih angazirajo zasebne agencije za

zaposlovanje, prepoveduje zaracunavanje pristojbin delavcem ter zagotavlja varstvo
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temeljnih pravic pri delu, kot so svoboda zdruzevanja, kolektivno pogajanje, enake
moznosti in enaka obravnava migrantov, ki so rekrutirani ali razporejeni v drzavah

gostiteljicah, ter sistem sankcij za goljufive agencije.

Svet Evrope

Konvencijo Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi je Odbor ministrov Sveta
Evrope sprejel 3. maja 2005, po vrsti drugih pobud Sveta Evrope na podrocju boja proti
trgovini z ljudmi. Konvencija je zacela veljati 1. februarja 2008 po deseti ratifikaciji. Ceprav
se opira na obstojeCe mednarodne instrumente, konvencija presega v njih dogovorjene

minimalne standarde in krepi zascito, zagotovljeno zrtvam.
Delo skupine GRETA

Skupina strokovnjakov za ukrepanje proti trgovini z ljudmi (GRETA) je pristojna za

spremljanje izvajanja Konvencije Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi v

drzavah pogodbenicah.

Statisticni podatki, vkljuceni v porocila GRETA za posamezne drzave, kazejo, da
trgovina z ljudmi za namen delovnega izkoriSCanja narasca in je v nekaterih drzavah

postala prevladujoca oblika izkoris¢anja
4. clen Evropske konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic

Clen 4 Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah dolo¢a, da nihée ne sme biti v

suzenjstvu ali podloznistvu ter da od nikogar ni dovoljeno zahtevati prisilnega ali

obveznega dela.
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Novembra 2019 je generalna sekretarka Odboru ministrov predstavila »Nacrt ukrepov
za krepitev boja proti trgovini z ljudmi za namen delovnega izkori§¢anja«. V skladu s tem
nacrtom je GRETA septembra 2020 sprejela zbirko dobrih praks na podrocju boja proti
trgovini z ljudmi za namen delovnega izkoris¢anja. Ta zbirka je sluzila kot podlaga za
pripravo Usmerjevalne opombe o preprecevanju in boju proti trgovini z ljudmi za namen

delovnega izkoriS¢anija, ki jo je GRETA sprejela novembra 2020.
Priporocilo Odbora ministrov

Odbor ministrov je 27. septembra 2022 sprejel Priporocilo CM/Rec(2022)21 o

preprecevanju in boju proti trgovini z ljudmi za namen delovnega izkoris¢anja, ki drzave
Clanice Sveta Evrope poziva k sprejetju nacionalnih zakonov, politik in strategij za
obravnavo trgovine z ljudmi za namen delovnega izkoriscanja, ob upostevanju pristopa,
temeljecega na Clovekovih pravicah, in pristopa, usmerjenega v zrtve. Priporocilo se opira
na nadzorno delo in usmeritve skupine GRETA, sodno prakso Evropskega sodis¢a za

clovekove pravice ter sklepe in odlocitve Evropskega odbora za socialne pravice.

Memorandum s pojasnili vsebuje celovit nabor ukrepov na naslednjih podrogjih:
prepreCevanje, zascCita, pregon, partnerstva in mednarodno sodelovanje ter ukrepi za
omogocanje korporativne odgovornosti in uveljavljanje odgovornosti podjetij

(https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/labour-exploitation).

Preprecevanje
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Za preprecCevanje trgovine z ljudmi za namen delovnega izkoriS¢anja bi morale
drzave cClanice zagotoviti okolje, skladno s socialnimi pravicami, ki potencialne
zrtve SCiti pred ranljivostjo in jih varuje pred tveganjem, da postanejo zrtve trgovine

z ljudmi.

Drzave clanice bi morale priznati, da pomanjkljiv nadzor nad potencialno
nepravilnimi praksami na trgu dela onemogoca ucinkovito regulacijo in omogoca

razcvet trgovine z ljudmi za namen delovnega izkoris¢anja.

Zascita

Drzave cClanice bi morale okrepiti in dati prednost odkrivanju primerov trgovine z

ljudmi za namen delovnega izkoriS¢anja ter prepoznavanju zrtev.

Drzave cClanice bi morale pri boju proti trgovini z ljudmi sprejeti pristop, usmerjen v
zrtve, v katerem so pravice zrtev zagotovljene in imajo prednost pred
gospodarskimi, financnimi, cilji organov odkrivanja in pregona ter migracijskimi
cilji.

V skladu z Osnovnimi naceli Zdruzenih narodov o pravici do ucinkovitega pravnega

sredstva za zrtve trgovine z ljudmi bi morala pravica do ucinkovitega pravnega

sredstva vkljucCevati restitucijo, odskodnino, rehabilitacijo, zadoScenje in jamstva

neponovitve.

Drzave Clanice so dolzne spodbujati, spostovati in uresniCevati pravice otrok ter
nacelo ucinkovite odprave otroskega dela v skladu s Konvencijo MOD o minimalni

starosti ($t. 138) in Konvencijo MOD o najhujsih oblikah otroSkega dela (St. 182).
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Pregon

e Zaradi pomanjkanja znanja in razlicnih razlag trgovine z ljudmi za namen
delovnega izkoriscanja prihaja do zmede med krSitvami delovnopravne

zakonodaje in trgovino z ljudmi za namen delovnega izkoriS€anja.

e (Odsotnost ucinkovitih inSpekcijskih nadzorov na delovhem mestu lahko povzroci
nezmoznost zagotoviti dokaze za prepoznavanje zrtev trgovine z ljudmi za namen

delovnega izkoris¢anja, dokazovanje kaznivih dejanj in uspesen pregon storilcev.

Partnerstva & mednarodno sodelovanje

Drzave clanice bi morale olajsati in spodbujati medinstitucionalno in ¢ezmejno
sodelovanje pri prepoznavanju ter nadaljnji obravnavi primerov trgovine z ljudmi za

namen delovnega izkori§¢anja.

Kar zadeva ukrepe za omogocanje korporativhe odgovornosti in uveljavljanje
odgovornosti podjetij, imajo podjetja pravno in eticno obveznost zagotavljati delavske
pravice ter varovati osebe, ki zanje delajo — bodisi na podlagi neposrednih pogodb o
zaposlitvi bodisi v okviru drugih ureditev — pred izkoriscevalskimi praksami, med katere

sodi tudi trgovina z ljudmi za namen delovnega izkoris¢anja.

Evropska komisija

Evropska komisija v sektorskem vodniku za podrocCje agencij za zaposlovanje in

rekrutiranje ponuja prakticne usmeritve, ki izvajajo Vodilna nacela ZN o podjetnistvu in

clovekovih pravicah. Priznava, da pomanjkanje ucinkovite regulacije agencij za

zaposlovanije in rekrutiranje ter nizke vstopne ovire za opravljanje dejavnosti omogocajo
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Sirjenje nepostenih podjetij. TakSna podjetja segajo od tistih, ki zavestno ustvarjajo
dobicek na racun slabih delovnih praks, do kriminalnih zdruzb, vpletenih v trgovino z

ljudmi in druge hude krsitve ¢lovekovih pravic.

Komisija je 14. septembra 2022 predlagala uredbo o prepovedi proizvodov, izdelanih
s prisilnim delom, vklju¢no z otroskim delom, na notranjem trgu Evropske unije (EU).
Predlog zajema vse proizvode, dane na trg EU, ne glede na to, ali so izdelani v EU za

domaco porabo in izvoz ali pa so uvozeni.

Evropska komisija je 19. decembra 2022 objavila predlog za spremembo Direktive
2011/36/EU. Cilj predloga je okrepiti zascito pred trgovino z ljudmi v EU in se odzvati na
nove razvojne trende. Obveznost boja proti prisilnemu delu je dolo¢ena v Konvenciji MOD
o prisilnem delu (C 29) iz leta 1930.

Nedavno dokonc¢no sprejeta evropska Uredba o prisilnem delu Evropskega
parlamenta si prizadeva prepovedati proizvode, izdelane s prisilnim delom, na evropskem

trgu, kar predstavlja klju¢en korak k evropskemu cilju odprave vseh oblik prisilnega dela
Agencija Evropske unije za temeljne pravice (FRA)

Agencija Evropske unije za temeljne pravice (FRA) je osrednje strokovno sredis¢e EU

za temeljne pravice. Gre za neodvisen organ EU, ki se financira iz proracuna Unije.

Objavljenih je bilo vec¢ raziskav in priro¢nikov, osredotocenih na vprasanja trgovine z
ljudmi (THB) in na to, kako ta pojav vpliva na ranljive skupine. Ruska invazija na Ukrajino

je sprozila val solidarnosti vlad drzav EU, lokalnih oblasti in druzbe, saj so sprejele vec kot

7 milijonov ljudi, ki so bezali pred agresijo. Hiter odziv Evropske unije z aktivacijo Direktive
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0 zacasni zaSciti je prizadetim zagotovil dobrodoslo olajsanje in nujno potrebno podporo.
Razseljenim osebam je omogocil hitro nastanitev ter dostop do dela, potovanj in storitev
po vsej EU. V ospredje pa so stopila tudi druga pereca vprasanja clovekovih pravic, ki so
ostala visoko na agendi EU, kot so trgovina z ljudmi, spolno in na spolu temeljecCe nasilje,

kazniva dejanja iz sovrastva ter dezinformacije, ki spodbujajo sovrastvo.

FRA je 21. oktobra 2022 objavila porocilo z naslovom Ruska vojna agresije proti

Ukrajini — Sirok vpliv na temeljne pravice v EU - Bilten 2, 28. februarja 2023 porocilo Beg iz

Ukrajine: izkuSnje razseljenih oseb v EU, temu pa je 29. septembra 2023 sledilo Se porocilo

Ruska agresija proti Ukrajini — razseljeni otroci, ki iS¢ejo zascito v EU — Bilten 3.

NovejSe, 1. avgusta 2024, je bilo objavljeno tudi porocCilo z usmeritvami za inSpektorje

za prepoznavanje zlorab in zas¢ito delavcev migrantov z naslovom Sest toék za

inspektorje na delovhem mestu — zascitni ukrepi prava EU za delavce iz tretjih drzav. Dne

21. novembra 2024 pa je bil z objavo za javnost predstavljen prirocnik, namenjen uporabi

inspekcijskih sluzb v drzavah clanicah, z naslovom Kako lahko inSpektorji na delovnem

mestu zascitijo pravice delavcev iz tretjih drzav — priro¢nik za usposabljanje. Namen tega

priro¢nika je bil okrepiti vlogo inSpektorjev pri uveljavljanju zascitnih standardov prava
EU, ki varujejo pravice delavcev iz tretjih drzav, vklju¢éno s sezonskimi delavci, delavci

migranti z zacasnimi dovoljenji in migranti v neregularnem polozaju.
Evropski organ za delo

Poslanstvo Evropskega organa za delo (European Labour Authority, ELA) je prispevati
k zagotavljanju postene in uCinkovite mobilnosti delovne sile v EU ter pomagati drzavam

¢lanicam in Evropski komisiji pri koordinaciji sistemov socialne varnosti v EU.
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Evropski organ za delo pomaga zagotoviti, da se pravila EU o mobilnosti delovne sile
in koordinaciji socialne varnosti izvajajo posteno in ucinkovito. Glavni cilj je
posameznikom in podjetjem olajsati, da izkoristijo prednosti notranjega trga Evropske
unije. ELA usklajuje in podpira drzave cClanice pri izvajanju ¢ezmejnih inSpekcijskih
nadzorov za krepitev Cezmejnega izvrSevanja pravil EU, izvaja analize in ocene tveganj v
zvezi z vprasanji cezmejne mobilnosti delovne sile, olajSuje sodelovanje in izmenjavo
informacij med drzavami Clanicami ter nudi mediacijske storitve pri ¢ezmejnih sporih

med drzavami ¢lanicami EU.

Poleg navedenega ELA ocenjuje tveganja ter izvaja analize na podrocju mobilnosti
delovne sile in koordinacije socialne varnosti v EU. To poteka v sodelovanju z drzavami
clanicami in, kjer je ustrezno, s socialnimi partnerji ter sluzbami, agencijami in mrezami

EU, ki delujejo na podrocju socialne politike in zaposlovanja.
V tem okviru ELA:

e lzvaja strateSke analize izzivov, specificnih za posamezne sektorje, in
ponavljajocih se tezav ter ciljno usmerjene poglobljene analize in Studije za
proucevanje posameznih vprasanj, povezanih z mobilnostjo delovne sile in

koordinacijo socialne varnosti;

e Zbira statisticne podatke, ki jih pripravijo in posredujejo drzave clanice, ter

poenoti/optimizira poteke zbiranja podatkov;

e Zagotavlja analiticno podporo usklajenim in/ali skupnim inSpekcijskim nadzorom
(CJls), ki jih ELA podpira na zahtevo vklju¢enih nacionalnih organov; prav tako
podpira obravnavo primerov, ki jih ELA predlozijo organizacije socialnih partnerjev;

O3 ;% KLJUOY

CENITER FOR
THE STUDY OF
DEMOCRACY




1 4
qv

< "
& *
# * >
12 ’)l(“ _]"\CJ ) i * i Evropske unije ali Evropske komisije (organa, ki dodeljuje sredstva). Niti Evropska unija niti
k L Evropska komisija zanje ne moreta biti odgovorni.
W Co-funded by

Izrazen IzraZena stali$¢a in mnenja so izkljuéno staliS¢a avtorjev in ne odrazajo nujno stalis¢

4 the European Union
4
B
v

v
<
v

e Organizira informativne dejavnosti in tehnicne delavnice za podporo analiticnim
zmogljivostim in zmogljivostim ocenjevanja tveganj pri nacionalnih pristojnih
organih ter razvoj zmogljivosti za ocenjevanje tveganj glede vprasanj ¢ezmejne

mobilnosti delovne sile in koordinacije socialne varnosti v EU.
2.5 Predlagana aktivnost
Tabela 1. Interakcija s predstavitvijo

Ime

Interakcija s predstavitvijo

aktivnosti

Vrsta

Teoreticni del / predstavitev / interakcija z udelezenci.
aktivnosti
Trajanje 30-45 minut.

Predlog: uporabite glagole iz Bloomove taksonomije (Bloom's

T taxonomy verbs):
Uchni cilji
https://www.utica.edu/academic/Assessment/new/Blooms%20Tax

onomy%20-%20Best.pdf.

Gradiva Rezultat 3.
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Usmeritve . _ .
L Poudarite skupna pravna izhodisca.

za izvajalca

Morda uporabiti sodno prakso ESCP (primer, ki zadeva posamezno
Razprava . . : . :

drzavo) pri izvajanju na nacionalni ravni.
Napotki za
o Kratka referenca na mednarodni in evropski pravni okvir.
izvajalca
Gradiva npr. Studije primeroy, ki jih je treba natisniti in razdeliti udelezencem.
Spletna

/
izvedba
Viri Svet Evrope / Evropska komisija / sodna praksa ESCP.

2.6 Razprava

Trgovina z ljudmi za namen delovnega izkoris¢anja je eden najzahtevnejsih vidikov t.

i. »sodobnega suzZenjstva«. Zahtevna je iz veC razlogov: ker v praksi prihaja do razlik pri
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razlagi in uporabi delovnih standardov ter pri opredeljevanju delovnega izkoris¢anja; ker
se zrtve pogosto ne odlocijo za vlozitev pritozb ali nastopanje kot price, saj so pogosto
odvisne od storilcev za delo in nastanitev; in nenazadnje zato, ker boj proti trgovini z
ljudmi za namen delovnega izkoriS¢anja zahteva usklajeno delovanje drzave, civilne

druzbe, sindikatov in zasebnega sektorja.
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Dodatne informacije

Nekateri avtorji ugotavljajo, da je vkljucevanje trgovine z ljudmi v kategorijo migracij,
zlasti neregularnih migracij, verjetno eden glavnih razlogov za pomanijkljiv uspeh
protitrgovinskih politik EU. Nasprotno pa bi morale te politike zagotoviti osredotocenost
na izkoriS€anje in ne na neregularno preckanje meje, harmonizacijo kazni ter jamstvo, da
so ukrepi za zascCito obvezni, nediskriminatorni, brezpogojni in ustrezni (glej Rubio
Grundell, 2015).

Povezave:

https://www.ilo.org/.

https://www.itcilo.org/.

https://www.coe.int/en/web/portal.

https://commission.europa.eu/index_en.

https://fra.europa.eu/el.

https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/greta.
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www.eradicating2project.eu
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