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3.Raport sumar: provocari, nevoi de formare si

bune practici pentru combaterea traficului de

persoane

3.1 Introducere

Acest capitol abordeaza problema complexa si multifatetata a traficului de persoane
in scopul exploatarii prin munca in sase tari europene: Bulgaria, Germania, Grecia,
Polonia, Roménia si Slovenia, conform concluziilor Raportului de analizd a nevoilor

realizat in 2024 ca parte a proiectului Eradicating Il.

Metodologia acestui raport, care combina cercetarea documentard cu informatii
calitative din focus grupuri si interviuri cu parti interesate, inclusiv oficiali din agentiile de
aplicare a legii, reprezentanti ai ONG-urilor, personal judiciar si alti practicieni din prima

linie, este cuprinzatoare si aprofundata.

Capitolul este conceput pentru a prezenta in ansamblu provocarile, nevoile de

formare si bunele practici identificate in toate cele sase tari participante.

Constatarile din acest capitol subliniaza importanta unei analize multifatetate care
sa abordeze realitatile complexe si specifice contextului traficului de persoane,
incurajand totodata colaborarea internationala pentru a combate eficient aceasta

infractiune transnationala.
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3.2 Obiective de invatare

Ca urmare a parcurgerii acestui capitol, cursantii vor:
e Identifica si detalia o serie de provocari comune in combaterea traficului de
persoane pentru exploatarea prin munca in statele participante.

e Identifica si detalia provocarile unice in combaterea traficului de persoane pentru

exploatarea prin munca, referitoare la statele analizate.

o Identifica si detalia nevoile specifice de formare referitoare la statele analizate, in

aplicarea directa de catre practicienii din prima linie.
e Recunoaste bunele practici din statele analizate.
e Recunoaste impactul pozitiv al bunelor practici.

e Luain considerare recomandari generale pentru actiuni viitoare.

e |dentifica si formulaintrebari cu privire la indicatorii cheie ai traficului de persoane.

3.3 Provocari comune

Lupta impotriva traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca prezinta o
provocare complexa si cu multiple fatete in Bulgaria, Germania, Grecia, Polonia, Roménia
si Slovenia. in ciuda contextelor variate ale acestor tari, apar mai multe dificultati comune,

care subliniaza natura omniprezenta si transnationala a acestei probleme.

in toate cele sase tari participante la programul ERADICATING I, au fost identificate

mai multe provocari in combaterea traficului de persoane prin munca:
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Identificarea si constientizarea eficienta in randul victimelor traficului de persoane

Victimele adesea nu isi recunosc statutul si nu parcurg o autoidentificare din cauza
unei combinatii de frica, neincredere in autoritati si un sentiment de resemnare fata de
circumstantele in care se afla. Aceasta problema este exacerbata de o lipsa generalizata
de constientizare a drepturilor lor, agravata de stigmatizarea culturald si excluziunea

sociala.
Coruptie si complicitate in cadrul fortelor de ordine si a altor autoritati locale

Complicitatea nu numai ca submineaza increderea publicului in sistemul juridic, dar
impiedica si urmarirea penala a traficantilor deoarece cazurile sunt adesea gestionate

eronat sau retrogradate la categoria infractiunilor mai putin grave.
Bariere juridice si procedurale invechite

Cele mai multe dintre tarile analizate se confrunta cu cadre juridice invechite sau
inadecvate, care nu reusesc sa surprinda complexitatile traficului modern de persoane
pentru muncad. Mai mult, lipsa de cunostinte specializate in randul procurorilor si

judecatorilor impiedica urmarirea penald eficienta a traficantilor.
Coordonare interinstitutionala si alocare a resurselor

Fragmentarea responsabilitatilor intre diferite agentii si organizatii duce adesea la un
raspuns disjunct, fiecare entitate concentrandu-se indeaproape pe mandatul sau, fara o

viziune holistica asupra problemei.

Aceasta fragmentare nu este doar ineficienta din punct de vedere operational, ci

Q0

daunéatoare parcursului victimei prin sistemul de asistentd, deoarece comunicarea

w0,
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cooperarea inconsistente pot duce la lacune in acordarea sprijinului. Problema este
agravata si mai mult de finantarea insuficientd, ceea ce limiteaza capacitatea acestor

agentii.

Serviciile de sprijin pentru victimele traficului de persoane sunt in general

inadecvate

Parte din tarile analizate se confrunta cu dificultati in furnizarea de servicii complete
si accesibile, cum ar fi adapost, asistenta juridica si sprijin pentru reintegrare pe termen

lung.

Acest deficit de servicii este agravat de nevoile complexe ale victimelor, care pot
necesita ingrijire specializata, protectie juridica si asistenta pentru a trece prin sisteme

juridice si sociale nefamiliare.
Cooperare internationala

Cooperarea internationald este cruciala in combaterea naturii transnationale a
traficului de persoane, insa aceasta ramane plina de dificultati. Diferentele dintre cadrele
juridice si normele procedurale dintre tari prezinta provocari semnificative, in special in

ceea ce priveste coordonarea anchetelor si urmaririlor penale transfrontaliere.

Armonizarea eforturilor transfrontaliere este dificila si subliniaza necesitatea unor
instrumente juridice internationale mai puternice si a unor mecanisme de cooperare mai

robuste.

3.3.1 Bulgaria
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e in Bulgaria, combaterea traficului de persoane pentru exploatarea prin munca
este uneori ingreunata de inactivitatea din cadrul fortelor de ordine si a

sistemului judiciar.’

o Cazurile de trafic de persoane pentru exploatarea prin munca sunt frecvent
retrogradate la nivel de incalcari minore ale legislatiei muncii, in principal

din cauza reticentei politiei de a investiga aceste cazuri.? 3

o Inplus, autoritatile confunda adesea traficul de persoane cu migratia ilegala
si contrabanda, ceea ce complica radspunsul judiciar si sprijinul acordat

victimelor.?

e Autoritatile din Bulgaria, in special la nivel local, demonstreaza o lipsa de
sensibilitate fata de victimele traficului de persoane si o intelegere insuficienta a
legilor privind traficul de persoane si a procedurilor de sesizare. Aceasta problema
este agravata de confuzia frecventa dintre traficul de persoane si migratia ilegala,
ceea ce impiedica gestionarea corecta a cazurilor de trafic de persoane pentru

exploatarea prin munca.

e Problemele culturale si stigmatizarea, in special in cadrul comunitatii rome,
reprezinta obstacole substantiale in identificarea si combaterea infractiunilor de
trafic de persoane. Multe persoane care au fost victime ale traficului de persoane

nu sunt constiente de exploatarea lor sau de eligibilitatea lor pentru asistenta, ceea

Thttps://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/bulgaria/

2 Interviu semi-structurat cu un reprezentant al fortelor de ordine din Bulgaria, parte a proiectului
ERADICATING II: aprilie 2024.

8 Interviu semi-structurat cu un reprezentant al procuraturii din Bulgaria, parte a proiectului ERADICATING
II: aprilie 2024.

4Grup de lucru cu institutii de stat si reprezentanti ai ONG-urilor din Bulgaria, parte a proiectului

ERADICATING II: aprilie 2024.
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ce complica si mai mult eforturile de a oferi sprijin. Barierele lingvistice
restrictioneaza, de asemenea, accesul victimelor traficului de persoane prin

munca la servicii de sprijin si juridice.®

e Inconsecventain colaborarea dintre diferitele institutiiconduce la deficiente in
ceea ce priveste transmiterea informatiilor si partajarea resurselor. Aceasta
abordare fragmentata are un impact negativ asupra eficacitatii generale a
activitatilor de combatere a traficului de persoane. Multe agentii nu au, de
asemenea, expertiza in ceea ce priveste complexitatea traficului de persoane,
ceea ce le impiedica sa desfasoare operatiuni interinstitutionale eficiente si sa

ofere asistenta adecvata victimelor.®

e Lipsaunei cooperari internationale consecvente complica si mai mult investigarea
si urmdrirea penald a cazurilor de trafic de persoane’. Feedback-ul din partea
autoritatilor internationale este adesea slab, iar intre Inspectia Muncii si Ministerul
de Interne exista o lipsa generald de sincronizare, ceea ce duce la o gestionare

ineficienta a cazurilor.®

3.3.2 Germania

Shttps://fra.europa.eu/ro/publication/2023/fundamental-rights-raport-2023

6 https://hopeforjustice.org/news/who-is-vulnerable-to-human-trafficking/

’Interviu semi-structurat cu reprezentanti ai agentiilor statului din Bulgaria, parte a proiectului
ERADICATING II: aprilie 2024.

& Interviu semi-structurat cu un reprezentant al unei agentii de stat din Bulgaria, parte a proiectului

ERADICATING II: aprilie 2024.
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e Putine parchete sunt specializate in traficul de persoane, astfel de cazuri fiind de
obicei gestionate de unitati dedicate crimei organizate. Formarea si educatia
continud a procurorilor si judecatorilor privind exploatarea prin munca sunt
voluntare si limitate, ceea ce duce la o lacund semnificativd de cunostinte in
sistemul judiciar®. Aceastd lacuna contribuie la dificultatea obtinerii
condamnarilor, deoarece nuantele juridice si procedurale ale cazurilor de trafic de

persoane sunt putin intelese.

e Raspunsul sistemului judiciar la traficul de persoane pentru exploatarea prin
munca este ingreunat de lipsa de experientda a judecatorilor, procurorilor si
avocatilor. Cunostintele de specialitate sunt limitate, iar multi profesionisti din
domeniul juridic au putina experientd in gestionarea unor astfel de cazuri. Absenta
probelor concrete si reticenta victimelor de a fi audiatede instanta sldbesc si mai
mult rechizitoriul, mai ales ca marturia victimei este cruciala, dar adesea imposibil

de obtinut.™

e Cadrul juridic in sine prezinta obstacole. Prevederile din legislatia penala
referitoare la traficul de persoane pentru exploatarea prin munca sunt relativ noi,
iar anchetatorii au o experienta limitata. Statisticile Europol evidentiaza faptul ca
sistemul de identificare a victimelor din Germania difera semnificativ de cel din

alte tari. Implementarea unui model in doua etape, cu detectarea provizorie prin

°Grup de lucru cu reprezentanti ai ONG-urilor din Germania, parte a proiectului ERADICATING II: aprilie
2024.
0" Interviu semi-structurat cu un reprezentant al fortelor de ordine din Germania, parte a proiectului

ERADICATING II: aprilie 2024.
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centre de consiliere specializate si identificare finala de catre autoritati, asa cum

este recomandat de GRETA si OSCE, ar putea imbunatati situatia.’’

e (Cooperarea victimelor ramane o provocare critica. Multe victime nu sunt
constiente de victimizarea lor, se tem de autoritati si nu au incredere in stat.
Adesea, ele nu stiu unde sa ceara ajutor sau nu sunt dispuse sa depuna marturie,
ceea ce este esential pentru succesul urmaririi penale. Dorinta victimelor de a
coopera este adesea impiedicata de increderea lor limitata in autoritati si de teama

de represalii din partea traficantilor.

3.3.3 Grecia

e in Grecia, complexitatea tot mai mare a dimensiunii online a traficului de persoane
reprezinta o provocare importanta in abordarea fenomenului. Autorii folosesc
adesea tehnologii de criptare si alte instrumente digitale avansate pentru a recruta,
controla si ameninta victimele. Acest lucru le largeste raza de actiune si complica
eforturile de detectare si interventie ale fortelor de ordine’?. Natura ascunsa a
acestor infractiuni, coroborata cu frica si neincrederea pe care victimele le au

adesea fata de autoritati, exacerbeaza problema.

e Urmarirea penald si judecata din Grecia se confrunta cu obstacole, inclusiv din

faza de strangere de probe suficiente, obtinerea marturiilor victimelor si depasirea

""BAMF - Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge - EMN Deutschland Paper - Bekampfung von
Menschenhandel

"2Interviu semi-structurat cu un oficial al politiei de frontiera din Grecia, parte a proiectului ERADICATING
[I: aprilie 2024.
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obstacolelor juridice. Dificultdtile selectiei juriului, prezentarii probelor si
mentinerii unui proces echitabil adauga niveluri suplimentare de dificultate.
Procedurile consumatoare de timp, lipsa actelor oficiale de recunoastere a
statutului de victima, care implica si un permis de sedere, lipsa unui sprijin adecvat
si teama victimelor de a fi revictimizate impiedica si mai mult urmarirea penala cu

succes a cazurilor™3,

e O alta provocare critica este oferirea unui sprijin cuprinzator victimelor. Acesta
include: asigurarea unei locuinte sigure, accesul la consiliere juridica si servicii
sociale, abordarea traumelor si a nevoilor de sédnatate mintala si oferirea de sprijin

pe termen lung pentru reintegrarea in societate.’

o In mod caracteristic, participantii au subliniat lipsa de cazare si adaposturi
pentru victimele barbati ale traficului de persoane’. Disponibilitatea si
calitatea acestor servicii variaza semnificativ, lasand adesea victimele fara

sprijinul necesar pentru a-si reconstrui viata.

e Natura ascunsa a traficului de persoane pentru exploatarea prin munca complica
eforturile de identificare si asistenta a victimelor. Multe victime provenite din

familii de migranti sau refugiati traiesc in frica si neincredere fata de autoritati,

3 Interviu semi-structurat cu un judecator din Grecia, parte a proiectului ERADICATING lI: aprilie 2024.

TInterviu semi-structurat cu un asistent social din Grecia, parte a proiectului ERADICATING II: aprilie
2024.

5Grup de lucru cu reprezentanti ai ONG-urilor, avocati, asistenti sociali si oficiali din domeniul sénatétii
publice si interviu semi-structurat cu un asistent social de la Organizatia Nationald de Sanatate
Publica din Grecia, parte a proiectului ERADICATING II: aprilie 2024.
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ceea ce le face reticente in a denunta situatia, chiar si atunci cand Inspectia Muncii

efectueaza investigatii si ar putea ajuta in situatia lor.'®

3.3.4 Polonia

e Natura ascunsa a traficului de persoane pentru exploatarea prin munca complica
eforturile de identificare si asistentd a victimelor. Migratia ilegald, cauzata in
principal de conflicte economice, politice si armate, creste numarul potentialelor
victime. Provocarile identificarii victimelor sunt exacerbate de lipsa de
constientizare a drepturilor lor si de granita fina dintre munca ilegala si traficul de

persoane.

De exemplu, lucratorii ucraineni se confrunta adesea cu intérzieri ale platilor si
suntindusiin eroare de promisiuni false, ceea ce conduce la conditii de exploatare.
Minorii din Ucraina care cauta un loc de munca fara a cunoaste limba sau

procedurile legale sunt deosebit de vulnerabili.’”

e Construirea increderii intre victime si cei care ofera asistenta este, de asemenea,
o provocare semnificativa. Competenta in limbaj, cultura si obiceiuri este cruciala

pentru sprijinul practic, insa nicio reglementare nu acopera aceste interactiuni.

e Cooperarea internationald este o alta provocare critica. Diversitatea cadrelor

juridice din diferite tari complica urmarirea penala a infractiunilor transfrontaliere.

T8Interviu semi-structurat cu un reprezentant al inspectoratului muncii din Grecia, parte a proiectului
ERADICATING II: aprilie 2024.

Interviu semi-structurat cu un reprezentant al unui ONG din Polonia, parte a proiectului ERADICATING II:
aprilie 2024.
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Lipsa unei definitii consecvente a traficului de persoane, in special in ceea ce
priveste noile forme de exploatare, precum cele observate in cazul refugiatilor,

impiedica si mai mult eforturile de combatere.

De exemplu, cazurile care implica munca fortatd sau exploatare sexuald se
confrunta adesea cu dificultati de clasificare juridica, atat la nivel national, cét si

international®.

e Calificarea juridica a exploatarii prin munca drept trafic de persoane ramane
problematica. Distinctia dintre munca fortata si simplele incalcari ale drepturilor
lucratorilor nu este intotdeauna clara. Aceasta problema este agravata de lipsa
unei definitii moderne a muncii fortate, deoarece definitiile existente, cum ar fi cele
ale Organizatiei Internationale a Muncii, sunt depasite si nu reflecta realitatile

contemporane’®,

e Deficitul de personal si nevoia de formare specializatd a ofiterilor de politie, in
special a celor din prima linie, reprezinta obstacole semnificative. Politia are
nevoie de formare continua pentru a evalua situatiile si a identifica corect
potentialele victime. Colaborarea cu organismele internationale este esentialg,

deoarece traficul de persoane implicd adesea mai multe tari%°.

"8Interviu semi-structurat cu un ofiter de politie din Polonia, parte a proiectului ERADICATING II: aprilie
2024.

%Legea din 6 iunie 1997 - Codul penal.

2Interviu semi-structurat cu un ofiter de politie din Polonia, parte a proiectului ERADICATING II: aprilie
2024.
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3.3.5 Romania

e in Romania, lupta impotriva traficului de persoane este impiedicatd de diverse
probleme sistemice si provocari operationale. Proiectul strategiei nationale de
combatere a traficului de persoane pentru perioada 2024-2028 evidentiaza faptul
ca Mecanismul National de Identificare si Referire este insuficient cunoscut,
inteles si integrat in procedurile institutionale?’ Acest lucru duce la perceptii
diferite asupra conceptelor si instrumentelor prezentate in MNIR, ceea ce
provoaci la o nealiniere a practicilor institutionale. in plus, implicarea autoritatilor
locale in activitatile de trafic reprezinta o provocare semnificativa in identificarea

si urmadrirea penald a cazurilor de trafic de persoane.??

e Practicile corupte din randul oficialilor complica si mai mult eforturile de
combatere a fenomenului. De exemplu, au existat cazuri in care companiile
sanctionate s-au redeschis sub nume noi pentru a evita controlul, iar agentii de
aplicare a legii s-au confruntat cu intimidari din partea grupurilor de crima

organizata.

e Inspectorii muncii si alte autoritati de supraveghere adesea nu reusesc sa
identifice semnalele de alarma ale traficului de persoane din cauza lipsei de
intelegere a indicatorilor. Inspectorii sunt reticenti in a se implica dincolo de

verificarile documentelor de baza. De exemplu, Inspectoratul general pentru

2Thttps://anitp.mai.gov.ro//ro/docs/studii/Raportul%20anual%20privind%20evolu%C8%9Bia%20traficului
%20de%20persoane%20%C3%AEN%202022.pdf
2|nterviu semi-structurat cu un functionar public din cadrul agentiei anti-TFU din Romania, parte a

proiectului ERADICATING II: aprilie 2024.
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Imigrari a fost criticat pentru ca nu recunoaste conditiile de viata precare ca

indicatori ai exploatarii23.

e O altd provocare semnificativa este cadrul juridic si aplicarea practica a legilor.
Procesele extinse si consumatoare de timp ale sistemului judiciar roméanesc
impiedica adesea urmarirea eficienta a cazurilor de trafic de persoane. Termenele
de prescriptie au ridicat, de asemenea, probleme, ducéand la clasarea cazurilor
dupa investigatii indelungate. Inadvertentele din procedura penala si coordonarea
insuficienta in cadrul structurilor de urmarire penala au uneori ca rezultat

ineficienta sau suprapunerea eforturilor?4.

e Barierele lingvistice si diferentele culturale complica si mai mult identificarea si
sprijinirea victimelor. Inspectorii de munca si lucratorii din domeniul serviciilor
sociale nu pot comunica eficient cu lucratorii strdini, ceea ce le impiedica
capacitatea de a identifica si asista victimele. in plus, lipsa de transparenta si de
acces la dosarele lucratorilor migranti impiedica detectarea la timp a exploatarii si

abuzului?®.

BGrupul de experti privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane (2021) Raport de evaluare al
Romaniei. A treia runda de evaluare. Accesul la justitie si cdi de atac eficiente pentru victimele
traficului de fiinte umane - https://rm.coe.int/evaluation-report-on-the-implementation-of-the-council-
of-europe-conve/1680a2b0f8

%4Grupul de experti privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane (2021) Raport de evaluare al
Romaniei. A treia runda de evaluare. Accesul la justitie si cai de atac eficiente pentru victimele
traficului de fiinte umane - https://rm.coe.int/evaluation-report-on-the-implementation-of-the-council-
of-europe-conve/1680a2b0f8

2SInterviu semi-structurat cu un inspector de muncé din Romania, parte a proiectului ERADICATING II:

aprilie 2024.
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e Cooperarea internationald este o alta provocare critica. Implicarea Romaniei in
cazuri combaterea traficului de persoanenecesitd o coordonare eficientd si

schimb de informatii cu alte tari.

Cu toate acestea, lipsa capacitatii de a analiza fluxurile financiare ilicite si absenta
unor date cuprinzatoare privind cooperarea internationald impiedica aceste
eforturi. Implicarea mai multor jurisdictii si complexitatea investigatiilor financiare

sporesc dificultatile in urmarirea penala a cazurilor de trafic?®.

3.3.6 Slovenia

e in Slovenia, identificarea semnelor de trafic de persoane pentru exploatarea prin
munca este adesea impiedicata de perceperea unor astfel de cazuri prin prisma
infractiunilor si delictelor economice. Aceasta perceptie gresita duce la trecerea
cu vederea a unor indicatori cruciali ai traficului. Victimele nu tin de obicei evidenta
orelor efectiv lucrate si platite, ceea ce face dificila obtinerea de dovezi in timpul
anchetelor. In plus, victimele nu sunt adesea disponibile pentru colectarea de
informatii la fata locului din cauza prezentei constante a supraveghetorilor, care

sunt de obicei suspecti in aceste cazuri?’.

e Cooperarea practica intre diverse agentii de aplicare a legii, ONG-uri si parteneri

internationali este importanta, dar adesea lipseste. Diferentele legislative dintre

Zhttps://rm.coe.int/raport-prezentat-de-autoritatile-romaniei-privind-méasurile-luate-catre-co/1680aba92d
?Interviu semi-structurat cu un ofiter de aplicare a legii din Slovenia, parte a proiectului ERADICATING II:
aprilie 2024.
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tari pot impiedica urmarirea penala a cazurilor de trafic transfrontalier, permitand

autorilor sa exploateze lacunele legale?.

Grupul de lucru interministerial pentru combaterea traficului de fiinte umane a
recunoscut ca agentiile de aplicare a legii nu sunt suficient de eficiente in
identificarea si investigarea infractiunilor de munca fortata. Este nevoie de
extinderea definitiei traficului de fiinte umane si de inasprirea pedepselor pentru

infractiunile conexe.

e Migrantii si alte grupuri vulnerabile se confruntd adesea cu bariere lingvistice si
culturale, ceea ce le ingreuneaza comunicarea cu autoritdtile de aplicare a legii
sau cu alte institutii care i-ar putea ajuta. Exista o nevoie stringenta de a consolida
identificarea victimelor traficului de persoane in randul solicitantilor de azil,

refugiatilor si migrantilor.?®

Impactul razboiului rusesc din Ucraina a complicat si mai mult detectarea si
sprijinirea victimelor traficului de persoane. Construirea increderii intre victime si
politie sau lucratorii ONG-urilor este necesara, la fel ca abordarea problemelor
logistice, cum ar fi asigurarea de spatii sigure pentru interviuri si cazare pentru

grupuri mari de victime3°,

e Aplicarea practica a legilor referitoare la traficul de persoane se confrunta, de
asemenea, cu mai multe deficiente. De exemplu, Manualul privind identificarea,

asistenta si protectia victimelor traficului de fiinte umane este actualizat pentru a

28Grup de lucru cu ofiteri de aplicare a legii din Slovenia, parte a proiectului ERADICATING II: aprilie 2024.

ZInterviu semi-structurat cu un ofiter de aplicare a legii din Slovenia, parte a proiectului ERADICATING II:
aprilie 2024.

30Grup de lucru cu ofiteri de aplicare a legii din Slovenia, parte a proiectului ERADICATING II: aprilie 2024.
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aborda aspecte precum protectia medicalg, intoarcerea victimelor in tarile lor de

origine si tratamentul victimelor minore.

Cu toate acestea, lipsa serviciilor specializate pentru a ajuta victimele si
inconsecventele din jurisprudenta diferitelor instante indica necesitatea unei
revizuiri cuprinzatoare si a unei analize de specialitate a prevederilor legale si a

jurisprudentei privind traficul de persoane.?’

3.4 Nevoile de formare

Desi identificarea victimelor, coruptia si complicitatea in cadrul fortelor de ordine,
barierele legale si procedurale invechite, insuficienta serviciilor de sprijin pentru victime
si cooperarea internationala sunt aspecte comune manifestate in grade diferite in cele
sase tari participante la programul ERADICATING II, nevoile de formare variaza,
reflectdnd provocarile unice ale fiecarei tari in combaterea traficului de persoane in

scopul exploatarii prin munca.

Programele de formare personalizate, specifice contextului, care abordeaza atat
nevoile comune, cat si pe cele distincte sunt necesare pentru sporirea capacitatii fiecarei

tari de a raspunde eficient la traficul de persoane si de a-l preveni.

$lInterviu semi-structurat cu un ofiter de aplicare a legii din Slovenia, parte a proiectului ERADICATING II:
mai 2024.
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3.4.1 Bulgaria

Instruirea specializata a procurorilor, judecatorilor si fortelor de ordine este
esentiala pentru intelegerea legilor privind traficul de persoane si prioritizarea
nevoilor victimelor. Aceasta include distinctia dintre trafic, contrabanda si
migratie. imbunatatirea instruirii poate creste ratele de urmérire penal3 si calitatea

hotararilor judecéatoresti in cazurile complexe de trafic de persoane3?.

Cresterea gradului de constientizare, precum si sporirea nivelului de asistenta
sociala si a furnizorilor de servicii poate imbunatati semnificativ asistenta
acordata victimelor. Instruirea specializata trebuie sa se concentreze pe
identificarea, raspunsul si sprijinul victimelor pentru a asigura protectie si

asistenta complete33.

Formatorii trebuie sa abordeze noile tendinte si metode de recrutare, cum ar fi
identificarea discreta si conversatia cu potentialele victime, fara a alerta

traficantiis.

Agentiile de aplicare a legii trebuie s& fie la curent cu noile tehnologii de
comunicare precum TikTok si WhatsApp, pe care le folosesc migrantii, in special

afganii.

32Grup de lucru cu institutii de stat si reprezentanti ai ONG-urilor din Bulgaria, parte a proiectului
ERADICATING Il

proiect: aprilie 2024.

3Interviu semi-structurat cu reprezentanti ai agentiilor statului din Bulgaria, parte a proiectului
ERADICATING Il

proiect: aprilie 2024.

34Grup de lucru cu institutii de stat si reprezentanti ai ONG-urilor din Bulgaria, parte a proiectului
ERADICATING II: aprilie 2024.
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3.4.2 Germania

 In Germania, exista o lipsa notabilad a unei abordari sistematice pentru cresterea
gradului de constientizare in randul grupurilor profesionale cheie cu privire la
traficul de persoane si exploatarea prin munca. Raportul final al GRETA
evidentiaza recunoasterea insuficienta a traficului de persoane in scopul
exploatarii prin munca in randul angajatilor autoritatilor competente, cum ar fi
inspectorii muncii, politia, procurorii, instantele judecatoresti si functionarii din

domeniul imigratiei®®.

e Este nevoie de o cunoastere mai aprofundata a sistemelor de date existente,
concepute pentru a partaja informatii privind activitatile suspecte cu institutiile si
autoritatile relevante, cum ar fi suspiciunile inregistrate privind traficul de

persoane din EASy/rsCase?.

e Instruirea privind aspectele juridice este, de asemenea, crucialg, in special in ceea
ce priveste traficul de persoane, infractiunile conexe si dreptul muncii. Participantii
ar trebui sa fie instruiti cu privire la infractiunile conexe, inclusiv articolul 15a din
Legea privind supraincarcarea angajatilor, pentru a se asigura ca pot face publice

si aplica infractiunile penale cu certitudine si precizie.

e Sistemul judiciar necesita, de asemenea, instruire specifica din partea unor experti
atat din partea autoritatilor, cat si a ONG-urilor. Aceasta instruire ar trebui sa

aprofundeze realitatile cazurilor de trafic de persoane si exploatare prin munca,

35Heike Rabe (2019): Bekampfung des Menschenhandels. Empfehlungen an Deutschland von der
Expert_innengruppe GRETA. Deutsches Institut fiir Menschenrechte.
36Interviu semi-structurat cu un reprezentant al fortelor de ordine din Germania, parte a proiectului

ERADICATING II: aprilie 2024.
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explorand dificultatile in gestionarea acestor cazuri si complexitatile implicate in

procesele penale?’.

o in special, politistii si functionarii vamali trebuie s& fie mai bine informati cu privire
la gestionarea victimelor si la importanta adoptarii unei ,mentalitati de serviciu”

pentru a asigura gestionarea eficienta a mai multor cazuri inaintate ONG-uris®.

3.4.3 Grecia

e Este necesardimbunatatirea abilitatilor legate de criminalistica digitala si tehnicile
de investigare a criminalitatii cibernetice. Profesionistii trebuie sa fie priceputi la
intelegerea diferitelor forme de trafic si la recunoasterea indicatorilor comuni.
Aceasta implica cunostintele despre cum sa efectueze interviuri centrate pe
victim@, intelegerea asistentei informate cu privier la trauma si familiarizarea cu

resursele si caile de referire disponibile.

e Profesionistii din domeniul juridic au nevoie de instruire in cercetare penalg,
colectarea de probe si abilitdti de prezentare in instant. in plus, acestia trebuie s&
inteleaga regulile privind probele, comunicarea eficienta si dezvoltarea strategiilor

de proces®®.

$Interviu semi-structurat cu un functionar vamal din Germania, parte a proiectului ERADICATING II: iunie
2024.

38Grup de lucru cu reprezentanti ai ONG-urilor din Germania, parte a proiectului ERADICATING I aprilie
2024.

39Grup de lucru cu reprezentanti ai ONG-urilor, avocati, asistenti sociali si oficiali din domeniul sanatatii
publice din Grecia, parte a proiectului ERADICATING II: aprilie 2024.
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e Profesionistii trebuie sa fie pregatiti pentru a identifica si a rdspunde situatiilor de
trafic, construind parteneriate cu agentiile de aplicare a legii si serviciile sociale
pentru a oferi sprijin complet victimelor. Aceastaa includ dezvoltarea abilitatilor de
comunicare eficientd, solutionarea conflictelor si intelegerea rolurilor si

responsabilitatilor altor agentii implicate.*°

e Instruirea trebuie extinsa si la publicul larg, inclusiv la scoli si politie, asigurandu-
se ca mai multe grupuri de persoane sunt capabile sa recunoascd si sa

reactioneze la traficul de persoane.*’

e institutiile locale trebuie sa sprijine organizarea de zile de informare pentru

publicul larg, in cooperare cu societatea civila si autoritatile.

3.4.4 Polonia

o Exista o nevoie urgenta de instruire a ofiterilor de politie care sunt primul punct de
contact cu solicitantii. Acesti ofiteri au nevoie de abilitatile necesare pentru a
recunoaste eficient semnele traficului de persoane. Identificarea adecvata in

aceastd etapd asigura ca victimele primesc protectia si sprijinul necesare2.

Formarea trebuie sa cuprinda cei mai recenti indicatori de identificare a victimelor

descrisiin Directiva UE a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea

“OInterviu semi-structurat cu un asistent social din cadrul NRM din Grecia, parte a proiectului
ERADICATING II: aprilie 2024.

“TInterviu semi-structurat cu un judecétor din Grecia, parte a proiectului ERADICATING II: aprilie 2024.

“?|nterviu semi-structurat cu un procuror din Polonia, parte a proiectului ERADICATING II: mai 2024.
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si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor, impreund cu

documentele nationale elaborate pe baza acestei directive.

e Pelanga practicienii din prima linie, ofiterii de investigatii criminale si anchetatorii

care se ocupa de cazuri de trafic de persoane au nevoie si de instruire specializata.

o Aceasta instruire ar trebui sa se concentreze pe tehnici avansate de
investigare si pe o intelegere aprofundata a cadrului juridic privind traficul

de persoane.

o Familiarizarea cu indicatorii de identificare a victimelor exploatarii prin

munca este esentiald pentru un diagnostic rapid si pentru acordarea

e Organizarea de ateliere si schimburi de experienta pentru a incuraja colaborarea
si a partaja cele mai bune practici intre institutii constituie o recomandare. Aceste
ateliere ar trebui sa includa participarea Europol, Frontex, Interpol, platforma
EMPACT si Eurojust. Astfel de eforturi de colaborare pot asigura o abordare
unificata a combaterii traficului de persoane si a sprijinirii victimelor

transfrontaliere®*.

3.4.5 Romania

“Interviu semi-structurat cu un ofiter de politie din Polonia, parte a proiectului ERADICATING II: aprilie
2024.

“Interviu semi-structurat cu un ofiter de politie din Polonia, parte a proiectului ERADICATING lII: aprilie
2024.
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e Raportul GRETA din 2021 a subliniat necesitatea instruirii inspectorilor muncii, a
ofiterilor de aplicare a legii, a procurorilor si a judecatorilor pentru combaterea
traficului de fiinte umane in scopul exploatarii prin munca si a drepturilor

victimelor.

De asemenea, a recomandat instruirea functionarilor din domeniul azilului si
migratiei, a politiei de frontiera, a asistentilor sociali si a personalului medical cu
privire la identificarea victimelor traficului de fiinte umane si la procedurile

adecvate de referire.

o Deasemenea, instruirea functionarilor relevanti cu privire la comunicarea eficienta
a drepturilor victimelor, promovarea specializarii in asistenta juridica pentru
victimele traficului de persoane si integrarea temelor legate de traficul de
persoane in programele de formare regulate ale diferitelor grupuri profesionale

constituie recomandari derivate din ceercetare?®.

e Personalul din cadrul fortelor de ordine are nevoie in continuare de instruire privind
practicile centrate pe victima. Se recomanda instruire pentru inspectorii muncii si
sistemul judiciar cu privire la aspectele psihologice ale traficului de persoane,
despagubirea victimelor si tehnicile moderne de investigare, in special cele care

utilizeaza sisteme online si informatice?.

e Traficul de persoane nu face parte din programa de studii din universitatile de

profil din Romania, ceea ce indica necesitatea unei educatii juridice continue.

45Grupul de experti privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane (2021) Raport de evaluare al
Romaniei. A treia runda de evaluare. Accesul la justitie si cdi de atac eficiente pentru victimele
traficului de fiinte umane - https://rm.coe.int/evaluation-report-on-the-implementation-of-the-council-
of-europe-conve/1680a2b0f8

46Departamentul de Stat al SUA, Raportul privind traficul de persoane din 2023: Roménia (2023) -
https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/romania/
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Institutul National al Magistraturii a organizat mai multe activitati de formare intre
2019 si primul trimestru al anului 2023, acoperind teme precum traumele,

drepturile victimelor si cooperarea judiciara internationala®’.

e O lacuna semnificativa identificata a fost lipsa unei instruiri specifice pentru
ofiterii de politie judiciara cu privire la investigatiile privind infractiunile financiare
legate de traficul de fiinte umane.

Reticenta de a se angaja in investigatii financiare transnationale si in problemele

de spalare a banilor a fost remarcatd ca domenii care necesitd interventii

sistemice de instruire*s.

3.4.6 Slovenia

e 0O recomandare cheie este implementarea unor sesiuni comune de instruire care
sa implice toate institutiile implicate in investigatiile privind traficul de fiinte

umane.

Aceste sesiuni ar trebui sa includa prezentarea cazurilor specifice de la inceput

pana la sfarsit si detalierea tuturor procedurilor, termenelor limitd si documentatiei

4’https://anitp.mai.gov.ro//ro/docs/studii/Raportul%20anual%20privind%20evolu% C8%9Bia%20traficului
%20de%20persoane%20%C3%AEN%202022.pdf
“8Interviu semi-structurat cu un functionar public din cadrul agentiei anti-TFU din Romania, parte a

proiectului ERADICATING II: aprilie 2024.
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necesare. Aceasta abordare cuprinzatoare asigura claritate asupra

responsabilitatilor si a termenelor de emitere a documentelor necesare®’.

e Programele de formare a investigatorilor ar trebui sa se concentreze pe toate
metodele posibile de obtinere si analiza a datelor privind cazuri concrete.
Reinnoirea continua a cunostintelor este imperativa pentru mentinerea eficacitatii

procedurilor de investigatie®®.

in plus, este nevoie prioritard de formare continua pentru unitatile administrative,
serviciile de sanatate si sociale, agentiile de ocupare a fortei de munca si diverse
sectoare precum hotelurile, cateringul, turismul, constructiile, serviciile de
curatenie si caminele de batrani. Odata cu modificarea Legii privind despagubirea
victimelor infractiunilor, intrata in vigoare la 12 iulie 2023, a fost identificata nevoia
de instruire a judecatorilor, procurorilor, ofiterilor de politie, profesionistilor din

domeniul sanatéatii si angajatorilor cu privire la noile prevederi.

Aceste modificari extind dreptul la despagubire si pentru resortisantii tarilor terte
si permit o despagubire mai rapida prin renuntarea la protectia juridica. intelegerea
acestor modificari este vitala pentru toate partile interesate in acordarea de sprijin

juridic si social victimelor traficului de persoane®’.

“Interviu semi-structurat cu un ofiter de aplicare a legii din Slovenia, parte a proiectului ERADICATING II:
aprilie 2024.

SOInterviu semi-structurat cu un ofiter de aplicare a legii din Slovenia, parte a proiectului ERADICATING II:
mai 2024.

TInterviu semi-structurat cu un ofiter de aplicare a legii din Slovenia, parte a proiectului ERADICATING II:
mai 2024.
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3.5 Bune practici si abordari viitoare

3.5.1 Bune practici comune

Abordarile de combatere a traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca in
Bulgaria, Germania, Grecia, Polonia, Roménia si Slovenia releva o combinatie de strategii

comune.

O tema centrala in aceste natiuni este accentul pus pe cooperarea interinstitutionald
si internationald, esentiala in abordarea naturii complexe si adesea transnationale a
traficului de persoane. Eforturile de colaborare dintre organismele guvernamentale, ONG-
uri si partenerii internationali sunt fundamentale, facilitdnd schimbul de informatii,

resurse Si expertiza.

Cadre legislative si aplicarea legii. Instruirea joacd, de asemenea, un rol esential in
strategiile acestor tari. Fiecare natiune si-a dezvoltat sau rafinat structurile juridice pentru
a incrimina traficul de persoane si a asigura protectia victimelor. in unele cazuri, aceasta
este completata de o instruire extinsa pentru personalul din agentiile de aplicare a legii si
cel judiciar, ceea ce este crucial pentru dotarea celor aflati in prima linie cu cunostintele
si abilitdtile necesare pentru a gestiona cazurile de trafic cu atentia la nevoile victimei si

expertiza necesare.

Eforturile de constientizare publica si prevenire sunt prioritizate in mod similar in
aceste tari. Cresterea gradului de constientizare cu privire la pericolele si semnele
traficului de persoane prin campanii, educatie si initiative publice este o strategie comuna
care vizeaza prevenirea traficului de persoane. Aceste actiuni targeteaza atat grupurile
vulnerabile, cat si publicul larg, asigurdndu-se ca riscurile traficului sunt intelese pe scara
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larga si ca potentialele victime sunt. mai bine pregatite pentru a recunoaste si evita

situatiile de exploatare.

3.5.2 Bune practici specifice fiecarei tari

Desi aceste practici comune constituie o baza solida in lupta impotriva traficului de
persoane, diferentele de abordare subliniaza importanta strategiilor specifice

contextului.

Inovatia tehnologica este un domeniu cheie in care Germania si Romania au facut
pasi semnificativi. Proiectul ViContact 2.0 al Germaniei, care utilizeazd medii virtuale
pentru formarea profesionalg, si introducerea de cdtre Roménia a software-ului GRIFFEY
pentru analiza criminalistica ciberneticd demonstreaza modul in care aceste tari
valorifica tehnologia pentru a-si consolida eforturile de combatere a traficului de
persoane®? 3, Aceste inovatii nu numai ca imbunatatesc identificarea si urmarirea penala
a traficantilor, dar asigura si ca sprijinul acordat victimelor este adaptat mai eficient

nevoilor acestora.

52Digitalisierung des Menschenhandels — KOK-Studie identifiziert groRe Herausforderungen fir
Strafverfolgung und Fachberatungsstellen. KOK gegen Menschenhandel

S3Comitetul Partilor la Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
(2023) Raport prezentat de autoritatile din Romania privind masurile luate pentru a se conforma
Recomandarii CP/Rec(2021)05 a Comitetului Partilor privind implementarea Conventiei Consiliului
Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane. A treia runda de evaluare -
https://rm.coe.int/report-submitted-by-the-authorities-of-romania-on-measures-taken-to-

co/1680aba92d
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Institutii si proceduri specializate. O diferentiere Bulgaria a infiintat o unitate
cibernetica in cadrul serviciului national de investigatii pentru a aborda provocarea tot
mai mare reprezentata de recrutarea si exploatarea online54. In acelasi timp, Slovenia a
emis linii directoare cuprinzadtoare pentru inspectorii de munca in vederea identificarii si
asistarii victimelor traficului de persoane®®. Aceste abordari specifice permit fiecarei tari
sa abordeze mai eficient provocarile nationale specifice, fie prin concentrarea asupra
traficului de persoane online, fie prin consolidarea rolului inspectorilor de munca in

prevenirea muncii fortate.

Masurile financiare variaza intre tari, Germania si Slovenia concentrandu-se in
principal pe investigatiile financiare. Eforturile Germaniei se concentreaza pe rolul
controlului financiar al muncii nedeclarate, in timp ce Slovenia subliniaza importanta
urmdiririi retelelor financiare si a asigurarii conformitatii in cadrul sectorului privat®® .
Aceste masuri sunt cruciale in demontarea bazelor economice ale cazurilor de trafic,

ingreunand posibilitatea traficantilor de a obtine profit de pe urma exploatarii.

Sistemele de protectie si sprijin pentru victime reprezinta un alt domeniu in care
diferentele sunt evidente. Romania si Polonia au inregistrat progrese notabile in ceea ce
priveste imbunatatirea protectiei victimelor, Romania infiintand sali de audiere private

pentru copiii victime, iar Polonia utilizdnd ordinele europene de protectie pentru a apara

5 https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/bulgaria/

SSInterviu semi-structurat cu un ofiter de aplicare a legii din Slovenia, parte a proiectului ERADICATING II:
mai 2024.

S6Deutsches Institut fiir Menschenrechte (2016). Die Umsetzung ausgewahlter OSZE-Verpflichtungen zu
Menschenrechten und Demokratie in Deutschland. Unabhangiger Evaluierungsbericht anlasslich des
deutschen OSZE-Vorritzes 2016. Editia 2.

Interviu semi-structurat cu un ofiter de aplicare a legii din Slovenia, parte a proiectului ERADICATING II:

mai 2024.
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supravietuitorii traficului de persoane®® °. Aceste initiative reflectd un angajament
profund de a asigura sprijinul si protejarea victimelor de o vatamare suplimentard, in

special in timpul procedurilor judiciare.

Cooperarea internationala si regionala este semnificativa in Slovenia si Bulgaria,
unde eforturile au fost adaptate pentru a aborda provocarile transfrontaliere specifice.
Slovenia a promovat in mod proactiv cooperarea regionala in Balcanii de Vest, in timp ce
Bulgaria s-a concentrat pe colaborarea cu tdrile vecine, precum Turcia si Grecia® .
Aceste parteneriate regionale sunt vitale pentru abordarea aspectelor transnationale ale
traficului de persoane si pentru asigurarea coordonarii transfrontaliere a eforturilor de

combatere a exploatarii.

in concluzie, desi practicile comune dintre Bulgaria, Germania, Grecia, Polonia,
Romania si Slovenia evidentiazd un angajament colectiv de combatere a traficului de
persoane prin cooperare, sprijinirea victimelor si cadre juridice solide, diferentele dintre
abordarile lor subliniazd necesitatea unor strategii specifice contextului. Fiecare tara si-
a adaptat actiunile pentru a aborda provocarile unicea le TFU prin inovatie tehnologica,
institutii specializate sau cooperare regionald. Aceste abordari diverse, dar

complementare, contribuie la un efort global cuprinzator si multifatetat impotriva

%8 Comitetul Partilor la Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
(2023) Raport prezentat de autoritatile din Romania privind masurile luate pentru a se conforma
Recomandarii CP/Rec(2021)05 a Comitetului Partilor privind implementarea Conventiei Consiliului
Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane. A treia runda de evaluare -
https://rm.coe.int/report-submitted-by-the-authorities-of-romania-on-measures-taken-to-
co/1680aba92d

%Planul National de Actiune impotriva Traficului de Fiinte Umane pentru perioada 2022-2024.

®Interviu semi-structurat cu un reprezentant al unei agentii de stat din Bulgaria, parte a proiectului
ERADICATING II: aprilie 2024.

®1Grup de lucru cu ofiteri de aplicare a legii din Slovenia, parte a proiectului ERADICATING II: aprilie 2024.
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traficului de persoane, demonstrand importanta adaptabilitatii si a colaborarii in lupta

continua pentru protejarea persoanelor vulnerabile de exploatare.

3.6 Bune practici viitoare/recomandari generale

Provocarile traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca necesita o
abordare cuprinzatoare si coerenta care sa ia in considerare atat aspectele comune, cét
si obstacolele specifice fiecarei tari. Aceasta a afirmat ca din analiza au reiesit mai multe
teme generale, subliniind necesitatea unei formari continue si specializate, a unei
cooperadri interinstitutionale mai puternice si a unor mecanisme imbunétéatite de sprijin
pentru victime. Rolul tehnologiei, atét ca provocare, cat si ca oportunitate, este esential
pentru viitoarele eforturi de combatere a traficului de persoane, iar constientizarea

publicului raméne un element esential in prevenirea traficului de persoane.

Pe baza constatarilor Raportului ERADICATING I, se recomanda mai multe actiuni

cheie pentru toate statele participante:

1. Formare specializata continua: Dezvoltarea si implementarea unor programe de
formare continua pentru fortele de ordine, personalul judiciar si practicienii din
prima linie sunt esentiale. Aceste programe ar trebui sa acopere complexitatea
exploatarii prin munca, problema tot mai mare a utilizarii tehnologiei si adoptarea
unor abordari centrate pe victima, care sa asigure siguranta si demnitatea

victimelor pe tot parcursul procesului.

2. Cooperare interinstitutionala: Consolidarea cooperarii interinstitutionale prin
intermediul unor cadre de comunicare structurate si al unor protocoale comune va

asigura o partajare eficienta a resurselor si o buna coordonare a raspunsurilor.

@) HIOE R 2 \
4% Km‘..o\P ( B KLJUO- l\;

CSo

CENITER FOR
THE STUDY OF
DEMOCRACY

-30-



1 4
97
< ** %
B X Paérerile si opiniile exprimate apartin exclusiv autorului/autorilor si nu le reflecta pe cele ale Uniunii
Q )lC jlr\cl ' g . x % Europene sau ale Comisiei Europene (autoritatea care acordd finantarea). Comisia Europeana nu
poate fi traséd la rdspundere pentru acestea.
Co-funded by

4 the European Union

Exercitiile comune regulate si sesiunile de instruire care implica toate partile

interesate relevante vor contribui la eficientizarea actiunilor.

3. Reforme legislative: Clarificarea distinctiilor dintre incalcérile legislatiei muncii si
traficul de persoane si aplicarea unor sanctiuni mai stricte pentru traficanti sunt
necesare pentru a asigura un cadru juridic suficient de robust pentru a combate
eficient traficul. Eliminarea lacunelor juridice pe care traficantii le exploateaza, in

special in cazurile digitale si transfrontaliere, ar trebui sa fie o prioritate.

4. Fondul de compensare a victimelor: Crearea unui fond de compensare a
victimelor, finantat din activele confiscate de la traficanti, va oferi o finantare
durabila pentru serviciile pentru victime. Acest lucru va asigura ca victimele
primesc ingrijirea pe termen lung de care au nevoie pentru a se recupera si a se

reintegra in societate.

5. Campanii de constientizare publica: Cresterea gradului de constientizare a
publicului prin campanii specifice, adresate in principal grupurilor vulnerabile, cum
ar fi migrantii si refugiatii, va contribui la prevenirea traficului de persoane si va
incuraja identificarea timpurie a cazurilor. Campaniile de educatie publica pot, de
asemenea, sa incurajeze un sentiment mai mare de responsabilitate comunitara

in lupta impotriva traficului de persoane.

In conformitate cu aceste recomandari, este esentiald conceperea unor instrumente
de instruire specializate si a unor simuldri si exercitii aplicate. Aceste instrumente ar
trebui sa ofere partilor interesate abilitati practice si cunostinte in domeniul criminalisticii
digitale, cadrului normativ, abordarilor centrate pe victima si cooperarii interinstitutionale.
Simularileofera experienta practica in gestionarea cazurilor de trafic de persoane,

concentrandu-se pe domenii cheie precum identificarea victimelor si operatiunile de
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salvare, investigatiile criminalitatii digitale, coordonarea interinstitutionala, tehnicile de

intervievare a victimelor si gestionarea raspunsului la criza.

Prin implementarea acestor recomandari, tarile isi pot imbunatati semnificativ
capacitatea de a detecta, preveni si urmari penal cazurile de trafic de persoane. Acest
lucru va spori protectia si sprijinul disponibil victimelor si va asigura un raspuns mai

coordonat si mai eficient la aceasta problema globala critica.
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2.5 Activitate propusa pentru capitolul 3

Tabel 1 Identificarea victimelor traficului de persoane pentru exploatarea prin munca

Numele * gro L3 . . . . d
R Identificarea victimelor traficului pentru exploatarea prin munca
activitatii
Tipul  de . R
o Brainstorming si discutii ghidate in grupuri mici
activitate
Durata 35-40 de minute
e Sa inteleaga indicatorii care duc la identificarea traficului de
Obiective de persoane.
invatare e Sdidentifice si sa formuleze intrebari de ghidare care pot duce
la identificarea indicatorilor cheie.
e Pixuri/Creioane
Materiale o Fisd de lucru 1: Indicatori privind traficul de persoane ai Crucii
necesare Rosii Croate: Indicatori generali
e Fisa de lucru 2: intrebari directoare pentru interviu
) o Explicatia scopului activitatii/sarcinii. (1-2 minute)
Detalierea
activitatii Participantii sunt rugati sa isi noteze idei pentru urmatoarea
intrebare: ,Care sunt céativa indicatori ai traficului de persoane?
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‘V
Mai precis, care sunt cétiva indicatori legati de exploatarea
prin munca?” (5 minute)

e O scurta oportunitate de a impartasi cateva exemple in grup.
(5 minute)

e Distribuiti Fisa de lucru 1: Indicatori privind traficul de
persoane ai Crucii Rosii Croate: Indicatori generali si indicatori
legati de exploatarea prin munca. Participantii vor avea timp
sd parcurga Fisa de lucru 1. (2 minute)

o Furnizati Fisa de lucru 2: Intrebari directoare pentru interviu.
Explicatia scopului fisei de lucru: Ce intrebari directoare pentru
interviu ar putea duce la descoperirea unor indicatori legati de
traficul de persoane si exploatarea prin munca? (2 minute)

e Participantii vor fi rugati s& completeze spatiile libere pe baza
indicatorilor furnizati. (8 minute)

e Colaborare post-activitate: Schimbati raspunsurile. Exista
intrebari suplimentare care ar putea fi eficiente? Ar putea fi
folosita vreuna dintre acestea? Experienta directa a intrebarilor
care au fost sau nu eficiente? (10 minute)

Indicatori privind traficul de persoane legati de exploatarea prin
) munca furnizati de Crucea Rosie Croatd, identificarea victimelor
Referinte S N . o
traficului de persoane in tarile de tranzit si de destinatie din Europa:
Un ghid practic pentru lucratorii din prima linie.
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3.6.1Fisa de lucru 1: Identificarea victimelor traficului de

persoane pentru exploatarea prin munca

Indicatori privind traficul de persoane ai Crucii Rosii Croate: Indicatori

generali

Tabel 2 Indicatori privind traficul de persoane ai Crucii Rosii Croate: Indicatori generali

Experienta in migrare

Ramane intr-o tard de tranzit pentru o perioada lunga de timp (Libia, Turcia, Italia,

Bulgaria, Croatia, Franta, Serbia, Grecia, Bosnia si Hertegovina).

Are asteptari nerealiste sau false despre viata in tara de destinatie, a fost inselat de

promisiuni false.

Inconsecvente in descrierea caldtoriei migratorii, lacune in relatare, lipsa de

constientizare a traseului de calatorie de la locul de origine la destinatie.

Schimbarea povestii sale despre migratie, evitarea actiunilor, negarea, minimizarea

situatiei, relatarea exacta a aceleiasi povesti ca si a altor migranti din aceeasi zona.

Datorie semnificativa fata de traficantii de migranta, datoria este mai mare decét cea

convenita sau creste in timp.

Nu stie in ce tara se afla.

Viata de zi cu zi legata de exploatare
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Stil de viata care contrasteaza cu situatia lor sociald: telefon sau bunuri scumpe,

imbracaminte peste posibilitatile lor financiare.

Persoana pardseste adesea locuinta cu masini diferite sau cu persoane diferite sau nu

isi poate parasi locul de munca.

Ritm de viatad dezechilibrat: program de somn dezordonat, intarziere la programari
si/sau absente repetate si nejustificate etc., care duc la oboseala si probleme de

concentrare.

Are multi bani in numerar.

Nu pare sa-si faca griji sau sa puna intrebari despre variantele de cazare.

Este prezent intr-un loc cunoscut ih mod obisnuit ca fiind un loc de exploatare.

Schimba regulat locuinta.

Reclamatii din partea vecinilor, de exemplu, legate de zgomot, prea multe persoane care
viziteazd sau orice alt element care ar putea indica prostitutie sau suspiciuni de

activitati criminale.

Primeste beneficii sociale sau plati, dar i se spune sa le transmita altei persoane si/sau

nu are acces personal la beneficii.

Mijloace de control utilizate de traficanti
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Intotdeauna insotit de o persoana sau un grup, reticent la interviuri individuale (pentru
minori, insotire permanentd de catre adulti si interdictie de a vorbi cu adulti

necunoscuti).

Semne de control din partea unei alte persoane (libertate de miscare limitata, altcineva

detine documentele personale ale persoanei sau acesteia i s-au dat documente false).

Indicatii ca persoana respectiva a primit anterior instructiuni despre ce sa spuna.

Apeluri telefonice neincetate, detine mai multe telefoane

Nu poate vorbi singur, trebuie sa fie intotdeauna insotit de cineva care vorbeste in locul

%

sau.

| se spune sda semneze un contract cu companii care furnizeaza servicii (servicii
financiare, de telecomunicatii) sau ofera bunuri (autoturism, telefoane mobile etc.) si
este obligat sa il predea unei alte persoane si nu beneficiaza de aceste servicii sau

bunuri.

Pare sa fie angajat(d) intr-o relatie nesanatoasa sau abuziva cu partenerul/partenera

ei/lui.

Semne observabile

Hipervigilent/suspicios.

Comportament extrem si/sau neadecvat fata de ceilalti.

Scurteaza interactiunile si intalnirile si aratd neincredere fata de autoritati.

&
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Atitudine de evitare: priveste in alta parte, evita autoritatile si nu vrea sa raporteze nicio

incalcare comisa impotriva sa.

Prezintd semne ca miscarile sale sunt observate, se uitad constant la cineva care pare

sa o/il observe.

Dependentele de diverse substante.

Sentimente negative care ii afecteaza comportamentul (anxietate, fricd, izolare, rusine,

lipsa de sperantd, vinovatie) si reticenta in a vorbi despre asta.

Leziuni vizibile (vanatai, taieturi, arsuri, tatuaje specifice, leziuni profesionale etc.) fara
acces anterior la ingrijiri medicale pentru tratarea acestora, reticent sau in incapacitate

de a explica cum a fost ranit/a.

Indicatori ai Crucii Rosii Croate privind traficul de persoane pentru

exploatarea prin munca

Tabel 3 Indicatori ai Crucii Rosii Croate privind traficul de persoane pentru exploatarea prin munca

Experienta in migrare

| s-a oferit un loc de munca in tara de destinatie, cu un salariu bun si conditii de munca

foarte atractive.

Pune intrebari despre cererile de permis de munca.
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Nu stie in ce tara se afla.

Viata de zi cu zi legata de exploatare

| se refuza pauzele, zilele libere si timpul liber.

Trebuie sa lucreze chiar si atunci cand este bolnava sau insarcinata.

Nu primeste salariu sau primeste unul foarte redus.

Nu i se ofera fluturasi de salariu, contracte de munca, asigurari.

Un numar semnificativ de migranti sunt cazati in acelasi loc.

Locuieste si doarme la locul sau de munca.

Conditiile de munca sunt mult sub standardele tarii gazda (conditii de munca

periculoase, farad acces la servicii medicale).

Este platit in acord(in functie de rezultate) si trebuie sa lucreze ore suplimentare pentru

a castiga salariul minim legal.

Depinde de angajatorul sau pentru transport si cazare.

Se afla intr-o situatie de dependenta multipla (de exemplu, depinde de angajator pentru

cazare, hrana sau alte beneficii).

Mijloace de control utilizate de traficanti
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Actele de identitate sau alte efecte personale de valoare sunt pastrate de angajator sau

de un intermediar.

Ofera dovezi ale incapacitatii de a se muta sau de a parasi locul de munca.

Este sanctionat la locul de munca cu utilizarea violentei.

Sufera violenta sexuala sau alte forme de violenta in scopul supunerii si controlului

Intrarile si iesirile sunt pazite.

Exista un gard inaccesibil in jurul proprietatii (de exemplu, prea inalt sau inconjurat de

sarma ghimpata).

Este in implementata o interdictie de parasire a locuintei/ carantina.

Locul de munca este dificil/imposibil de accesat cu transportul public sau privat sau

din alte motive (de exemplu, gospodarie privata, afacere neinregistrata).

Semne observabile

Leziuni de muncad cauzate de conditii periculoase si/sau lipsa echipamentului de

siguranta.

Leziuni netratate.
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Indicatori privind traficul de persoane legati de exploatarea prin munca furnizati de
Crucea Rosie Croata, Identificarea victimelor traficului de persoane in tarile de tranzit si

de destinatie din Europa: Un ghid practic pentru lucratorii din prima linie.
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3.6.2 Fisa de lucru 2: Identificarea victimelor traficului de

persoane in exploatarea prin munca

Intrebiri directoare pentru interviu

Tabel 4 Intrebdri ajutitoare pentru interviu

intrebare(i) Indicator

Experienta de migrare

Cum ai ajuns in aceasta tara? Inconsecvente in descrierea calatoriei

Ce s-aintdmplat de cand ati parasit tara? migratoril, lacune in relatare, lipsa de

Ce alte tari ati traversat inainte de a constientizare a traseului de calatorie de

ajunge aici? la locul de origine la destinatie.

Cum ati platit costurile de calatorie? Datorie semnificativa fata de traficanti,
datoria este mai mare decat cea

convenita sau creste in timp.

Nu stie in ce tara se afla.

Schimbarea povestiidespre migratie,
evitarea actiunilor, negarea, minimizarea

situatiei, relatarea exactd a aceleiasi

&

IS socialia i
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povesti ca a altor migranti din aceeasi

zona.

Pune intrebari despre cererile de permis

de munca.

Viata de zi cu zi

legata de exploatare

Ai voie sa iei pauze sau sa ai o zi libera,

de exemplu, cand esti bolnav?

Conditile de muncad sunt mult sub
standardele tarii gazdd (conditii de
munca periculoase, fara acces la servicii

medicale).

Te impiedica cineva sa mergi la

organizatii sau servicii sociale?

Depinde de angajatorul sau pentru

transport $i Cazare

Este platit in acord (in functie de
rezultate) si trebuie sa lucreze ore
suplimentare pentru a castiga salariul

minim legal.

Nu i se ofera fluturasi de salariu,

contracte de munca, asigurari.

Un numar semnificativ de migranti sunt

cazati in acelasi loc.
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Locuieste si doarme la locul de munca.

Mijloace de control utilizate de traficanti

Ai vreun document/permis de munca? Actele de identitate sau alte bunuri

Ti-a luat si a pastrat cineva documentele personale de valoare sunt pastrate de

personale, cum ar fi actul de identitate angajator sau de un intermediar.

sau pasaportul?

Puteti descrie conditiile dumneavoastra | Intrérile si iesirile sunt pazite.

de munca?

Ofera dovezi ale incapacitatii de a se

muta sau de a parasi locul de munca.

Locul de munca este dificil/imposibil de
accesat cu transportul public sau privat
sau din alte motive (de exemply,
gospodarie privata, afacere

neinregistrata).

Semne observabile
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Leziuni de munca cauzate de conditii
periculoase si/sau lipsa echipamentului

de siguranta/leziuni netratate.

3.7 Reflectii

Provocarile complexe si multiple ale traficului de persoane in scopul exploatarii prin
munca necesitd o abordare cuprinzdtoare si coerentd, care sa ia in considerare

obstacolele commune sau specifice fiecarei tari.

in concluzie, cercetarea prezentata in acest capitol subliniazd importanta formarii
continue, reformelor legislative, cooperarii sporite siconstientizarii publicului ca parte a
unei strategii de combatere a traficului de persoane pe termen lung. Prin abordarea
provocarilor sistemice si operationale, tarile isi pot consolida eforturile antitrafic si se pot
asigura ca victimele primesc ingrijirea si protectia de care au nevoie si pe care le merita.
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