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7. Wspotpraca miedzynarodowa

7.1 Wprowadzenie

Wspotpraca miedzynarodowa w walce z handlem ludZzmi opiera sie na wspotdziataniu
panstw, organizacji miedzynarodowych, organdw S$cigania i organizacji

pozarzadowych. Celem jest skuteczna walka z handlem ludzmi poprzez:

e Wymiana informacji: miedzynarodowa wspétpraca miedzy stuzbami granicznymi,
policja i agencjami takimi jak Europol, Interpol i Frontex umozliwia szybka

wymiane informacji na temat siatek przestepczych.

o Koordynacja dziatan: organizacja wspdlnych operacji policyjnych, sciganie

przestepcow i ratowanie ofiar.

e Szkolenia i wsparcie: miedzynarodowe programy edukacyjne i szkoleniowe
pomagajg organom s$cigania skuteczniej identyfikowa¢ ofiary i $Scigac

przestepcow.

e Zgodnos$¢ z normami miedzynarodowymi: kraje przestrzegajg konwencji ONZ
i Rady Europy, ktére wyznaczajg standardy w walce z handlem ludZzmi, np.

Protokotu z Palermo.
Taka wspotpraca zwieksza skutecznos¢ walki z tg przestepczoscia, chroni ofiary
i ogranicza skale handlu ludZzmi na catym swiecie.

7.2 Cele edukacyjne

Uczestnik bedzie potrafit:
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e Zrozumiec role organizacji rzgdowych i miedzynarodowych w zwalczaniu handlu
ludZzmi.
e Umiec wyjasnic¢, w jaki sposdb wymiana informacji i koordynacja dziatan wspierajg

dochodzenia, sciganie i ochrone ofiar.

e Rozpoznac¢ znaczenie szkolen, budowania potencjatui przestrzegania standardéw

miedzynarodowych.
e Opisa¢ konkretng role Europolu, Frontexu, Eurojustu i innych agencji

we wspotpracy miedzynarodowe;.

e Oceni¢ korzysci i wyzwania wynikajgce ze wspotpracy miedzy panstwami,

agencjami i organizacjami pozarzgdowymi w zakresie zwalczania handlu ludzmi.
7.3 Definicje

SIENA

Aplikacja Sieci Bezpiecznej Wymiany Informacji (SIENA) to najnowoczesniejsza

platforma, ktéra zaspokaja potrzeby komunikacyjne organéw scigania UE.
Europol

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspoétpracy Organéw Scigania - agencja Unii
Europejskiej, ktorej celem jest promowanie wspotpracy miedzy organami Scigania
panstw cztonkowskich UE w walce z przestepczoscig miedzynarodowa. Europol
utatwia wymiane informacji, analizuje dane i wspiera $ledztwa dotyczace
przestepczosci zorganizowanej, terroryzmu, handlu ludZzmi, cyberprzestepczosci

i innych powaznych zagrozen bezpieczenstwa. Siedziba agencji znajduje sie w Hadze

w Holandii.
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Interpol

Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej (Interpol) - miedzynarodowa
organizacja policyjna, ktorej celem jest promowanie wspoétpracy miedzy organami
scigania z roznych krajow na catym Swiecie w walce z przestepczoscia
transgraniczng. Interpol nie prowadzi wtasnych Sledztw ani nie ma uprawnien
do zatrzymywania osob, ale wspiera panstwa cztonkowskie w wymianie informaciji

i koordynacji dziatan w sprawach dotyczgcych przestepczosci miedzynarodowe;.
Straz Graniczna

W krajach europejskich instytucje odpowiedzialne za kontrole granic panstwowych,
zapobieganie nielegalnemu przekraczaniu granic, zwalczanie nielegalnej migracji,
przemytu i innych zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego. W Europie kazda straz
graniczna dziata na szczeblu krajowym, ale wspdtpracuje rowniez z innymi stuzbami
granicznymi za posrednictwem mechanizmédw miedzynarodowych, takich jak
Schengen czy Europol. W niektorych krajach straz graniczna nie stanowi odrebnej

formacji, lecz jest czescig krajowych struktur policyjnych.
Frontex

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej — agencja UE, ktéra wspiera
panstwa cztonkowskie w zarzgdzaniu granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej
poprzez koordynacje operacji, wspieranie szkolen oraz zapewnianie zasobodw
technicznych i ludzkich w obliczu kryzyséw migracyjnych. Frontex wspétpracuje
z krajowymi funkcjonariuszami strazy granicznej, pomagajac im w zarzadzaniu

przeptywami migracyjnymi.

Organy kontroli pracy

CSo

CENIER FOR
THE STUDY OF
DEMOCRACY




1 4
qv

/’)’\1 AT
* *
* *
) &)'C —m\cJ '.*.‘ European Union or the European Commission (granting authority). Neither the European
Commission can be held responsible for them.
/ Co-funded by

the European Union

Views and opinions expressed are those of the author(s) only and do not reflect those of the

Sa to instytucje odpowiedzialne za monitorowanie, nadzor i egzekwowanie przepiséw
dotyczacych rynku pracy, zatrudnienia i praw pracowniczych. Ich gtéwnym celem jest
zapewnienie, aby pracownicy byli zatrudniani zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa oraz aby pracodawcy przestrzegali norm i standardéw dotyczgcych warunkow

pracy, wynagrodzen, czasu pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.
7.4 Czesc teoretyczna / informacyjna

Miedzynarodowa wspétpraca miedzy panstwami Unii Europejskiej (UE) w zakresie
zwalczania handlu ludZzmi stanowi istotny element polityki ochrony praw cztowieka
i bezpieczenstwa w regionie. Handel ludzmi jest przestepstwem transgranicznym, ktore
wymaga skoordynowanych dziatan miedzynarodowych, poniewaz sprawcy czesto
dziatajg w réznych krajach, a ofiary moga byé wykorzystywane w réznych sektorach
gospodarki w réznych panstwach cztonkowskich. UE podejmuje szereg dziatan na
szczeblu regionalnym i miedzynarodowym w celu zapobiegania handlowi ludzmi,
scigania sprawcéw oraz ochrony i wsparcia ofiar. Wspoétpraca miedzy panstwami
cztonkowskimi, a takze z instytucjami i agencjami Unii Europejskiej, ma fundamentalne

znaczenie w walce z tg praktyka.

Podstawa prawna wspétpracy w UE.

Unia Europejska dysponuje dobrze rozwinietg podstawg prawng w zakresie
zwalczania handlu ludzmi, a wspotpraca miedzynarodowa w tym obszarze opiera sie na

kilku kluczowych dokumentach:

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz

ochrony ofiar: jest to gtéwny akt prawny UE dotyczgcy zwalczania handlu ludzmi.
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Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek wdrozenia skutecznych
srodkéw zapobiegania handlowi ludzmi, ochrony ofiar i Scigania sprawcéw.
Zawiera ona przepisy dotyczgce miedzy innymi identyfikacji ofiar handlu ludzmi,

ochrony swiadkéw, karania sprawcéw i wspotpracy miedzynarodowe;.

Zintegrowany Plan Dziatan na rzecz Zwalczania Handlu LudZzmi na lata 2021 -
2025: jest to dokument strategiczny, ktérego celem jest koordynacja dziatan
panstw cztonkowskich i organéw UE w walce z handlem ludzmi, w tym w zakresie
zapobiegania, edukacji i wsparcia dla ofiar. Plan ktadzie nacisk na wspoétprace

miedzynarodowag, w tym z krajami spoza UE.

Europejska Agencja Wspétpracy Organéw Scigania

Europol jest kluczowg instytucja w miedzynarodowej wspotpracy panstw

cztonkowskich UE w zakresie zwalczania handlu ludZzmi. Do jego zadan naleza:

Wspdtpraca z organami scigania: Europol wspiera krajowe organy sScigania
(policje, stuzby graniczne, inspekcje pracy) w wymianie informaciji, analizie danych
i organizacji miedzynarodowych operacji przeciwko grupom przestepczym
zajmujgcym sie handlem ludZmi. Europol jest roéwniez odpowiedzialny

za gromadzenie i udostepnianie analiz kryminalnych dotyczacych handlu ludzmi.

Koordynacja dziatan operacyjnych: Europol organizuje miedzynarodowe operacje
zwalczania handlu ludzmi, w tym miedzy innymi operacje wykrywania siatek
przestepczych zaangazowanych w wykorzystywanie ofiar do pracy niewolniczej
lub prostytucji. Operacje te sg prowadzone wspodlnie z panstwami cztonkowskimi

i panstwami spoza UE.
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e Baza danych: Europol prowadzi bazy danych, w tym baze danych dotyczaca ofiar
handlu ludzmi i przestepcow, co umozliwia szybkg wymiane informacji miedzy

panstwami cztonkowskimi.
Frontex - Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej

Frontex odgrywa kluczowa role w zapewnianiu bezpieczenstwa na granicach
zewnetrznych UE, co jest istotne w kontekscie zapobiegania przemytowi ludzi

i handlowi ludZzmi. Wspotpraca w tym zakresie obejmuije:

e Wspdlne operacje na granicach zewnetrznych: Frontex organizuje operacje
zwalczania nielegalnej migracji i handlu ludzmi na granicach UE. Czesto
wspotpracuje z policjg i strazg graniczng panstw cztonkowskich w celu

wykrywania ofiar handlu ludZzmi prébujgcych nielegalnie przekroczy¢ granice Unii

e Szkolenia i wsparcie dla strazy granicznej: Frontex zapewnia szkolenia strazy
granicznej panstw cztonkowskich, pomagajac im identyfikowac¢ ofiary handlu
ludZzmi i zapewnia¢ im odpowiednig ochrone. Agencja zapewnia rowniez wsparcie

w zakresie technologii monitorowania granic.

Eurojust - Europejska Jednostka Wspétpracy Sadowej

Eurojust wspiera wspotprace organdow $cigania, sadow i prokuratur panstw

cztonkowskich w walce z handlem ludzmi. Do jego zadan nalezy:

e Koordynacja postepowan sgdowych: Eurojust koordynuje miedzynarodowe
sledztwa i postepowania sgdowe, w tym wspotprace z prokuraturg i sgdami
w zakresie wdrazania postepowan w sprawach handlu ludZzmi. Wspotpraca
ta umozliwia sprawniejsze prowadzenie spraw karnych o charakterze

miedzynarodowym.
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e Pomoc w organizacji wspolnych dziatan sgdowych: Eurojust organizuje spotkania
i koordynuje dziatania w celu skutecznego scigania sprawcéw handlu ludzmi,

zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym.
Wspétpraca z organizacjami miedzynarodowymi

Unia Europejska wspotpracuje rowniez z organizacjami miedzynarodowymi

zajmujgcymi sie zwalczaniem handlu ludzmi, takimi jak:

e Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ): UE wspotpracuje z ONZ w realizacji
celéw zawartych w konwencjach miedzynarodowych, takich jak Protokoty
z Palermo, ktore przewidujg dziatania majgce na celu zwalczanie handlu ludzmi

i innych form przestepczosci zorganizowane;.

e Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM): IOM wspétpracuje z panstwami
UE w celu udzielania pomocy ofiarom handlu ludzmi, a takze prowadzi dziatania
informacyjno-edukacyjne majgce na celu podnoszenie swiadomosci na temat

zagrozen zwigzanych z handlem ludZzmi w kontekscie migraciji.

Wspoélne dziatania edukacyjno-prewencyjne

Wspotpraca w zakresie prewencji odgrywa istotng role w walce z handlem ludzmi.
Unia Europejska realizuje projekty majgce na celu podniesienie Swiadomosci natemat
zagrozen zwigzanych z handlem ludZzmi ws$réd obywateli UE, a takze w krajach spoza
Unii. Programy te obejmujg kampanie informacyjne i edukacyjne oraz szkolenia dla
stuzb mundurowych, strazy granicznej, prokuratorow, sedziéw i innych osodb

zaangazowanych w walke z handlem ludzmi.

Wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi (NGO)
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W ramach wspotpracy miedzynarodowej UE wspoétpracuje réwniez z organizacjami
pozarzgdowymi oferujgcymi pomoc ofiarom handlu ludzmi. Organizacje
te zapewniajg ofiarom pomoc medyczng, psychologiczng i prawng, a takze integracje
spoteczng i zawodowg. UE zapewnia wsparcie finansowe i organizacyjne

tym organizacjom, co utatwia im dziatalnos¢ w panstwach cztonkowskich.

Monitorowanie i raportowanie

W Unii Europejskiej istnieje Koordynator UE ds. Zwalczania Handlu Ludzmi, ktdry
koordynuje dziatania na poziomie UE i monitoruje postepy w realizacji polityki
zwalczania handlu ludzmi. Regularnie publikowane sg raporty i analizy, aby uwaznie

sledzi¢ postepy w walce z handlem ludzmi w panstwach cztonkowskich.
7.5 Proponowana aktywnos¢ dla rozdziatu

Tabela 12. Cwiczenie: +Miedzynarodowa siec przeciwko handlowi ludzmi”

Nazwa dziatania Cwiczenie: ,Miedzynarodowa sieé przeciwko handlowi ludZzmi”.

Rodzaj )
Symulacja
dziatalnosci
Czas trwania
60-90 min.
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Celem ¢éwiczenia jest zrozumienie roli wspotpracy miedzynarodowej
. w zwalczaniu handlu ludZzmi, podniesienie swiadomosci na temat
Cele nauczania

wyzwan zwigzanych z handlem ludZzmi i rozwiniecie umiejetnosci
skutecznej interakcji miedzy réznymi krajami, organizacjami

i instytucjami.

e Tablica lub flipchart

Potrzebne
e Markery
materiaty

e Karteczki samoprzylepne

e Karty rél (dla kazdego uczestnika lub grupy)

Wprowadzenie do tematu (10 minut):

Trener wyjasnia, czym jest handel ludzmi, jego skale i formy oraz
skutki dla ofiar. Nastepnie przedstawia role wspodtpracy

miedzynarodowej w przeciwdziataniu temu zjawisku, w tym:
Wytyczne dla

osoby

«  Wymiana informacji miedzy stuzbami (policjg, stuzbami
imigracyjnymi, agencjami wywiadowczymi).

prowadzacej
* Przestrzeganie przepiséw miedzynarodowych (np. Konwencji ONZ,

protokotow).
 Wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi (NGO).
* Dziatania na rzecz ofiar handlu ludzmi w réznych krajach.

Podziat na grupy (5 minut):
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Uczestnicy dziela sie na 4-6 grup, w ktérych wcielajg sie
w przedstawicieli réznych organizaciji, krajow i instytucji. Kazda grupa

otrzymuje role, ktérg bedzie odgrywac podczas ¢wiczenia:
e Grupa 1: Policja z kraju A (np. kraju pochodzenia ofiar).
e Grupa 2: Stuzby graniczne z kraju B (np. kraju tranzytowego).

e Grupa 3: Organizacja miedzynarodowa dziatajgca na rzecz
walki z handlem ludzmi (np. UNODC).

e Grupa 4: Organizacja pozarzgdowa wspierajgca ofiary (np.

organizacja wspierajgca uchodzcow).
e Grupa 5: Wtadze krajowe kraju C (np. kraju docelowego ofiar).
Przygotowanie do zadania (5 minut):

Trener rozdaje grupom karty z opisami r6l oraz
pytaniami/wyzwaniami, ktore beda musieli rozwigza¢ podczas
¢wiczenia. Kazda grupa ma 5 minut na zapoznanie sie z rolg

i zaplanowanie strategii dziatania.
Symulacja wspétpracy miedzynarodowej (30-40 minut):

Grupy musza symulowaé¢ miedzynarodowg wspotprace w walce
z handlem ludzmi. Kazda grupa musi zaplanowac dziatania majace

na celu:

e Rozpoznawanie i udostepnianie informacji na temat

transportu ofiar.

e Zatrzymanie sieci handlu ludzmi.
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e Pomoc ofiarom, ktdre padty ofiarg wykorzystywania.

e Wspodtpraca z innymi  krajami i  organizacjami
miedzynarodowymi.

Podczas symulacji grupy muszg wymieniaé sie informacjami,
wspotpracowac i podejmowaé decyzje w kontekscie wspoétpracy
miedzynarodowej. Nalezy zadba¢ o to, aby kazda grupa miata
do wykonania swoje wtasne, unikalne zadanie, ktérego nie da sie
zrealizowac¢ bez wspotpracy z innymi.
Refleksja i dyskusja (15-20 minut):
Po symulacji kazda grupa prezentuje swoje dziatania i opisuje
wyzwania, z ktérymi sie zetkneta. Uczestnicy omawiaja:

e Jakie byty najwieksze trudnosci w komunikacji i wspotpracy

miedzy krajami i organizacjami?
e Jakie narzedzia i procedury okazaty sie najskuteczniejsze?

e Jakie sg réznice w podejsciach do zwalczania handlu ludzmi

w réznych krajach?

e Jakie sg korzysci ze wspotpracy miedzynarodowej w walce

z handlem ludzmi?
Podsumowanie (5 minut):

Trener podsumowuje ¢éwiczenie, podkreslajgc kluczowe aspekty

wspotpracy miedzynarodowej: wymiane informacji, koordynacje
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dziatan i wspdlne cele. Podkresla réwniez role kazdego uczestnika

w globalnej walce z handlem ludzmi.

Odprawa

Wymiana informaciji:

Jakie informacje byly kluczowe dla sukcesu wspotpracy
miedzynarodowej? Ktére kanaty komunikacji okazaty sie
najskuteczniejsze? Jakie przeszkody w wymianie informac;ji

pojawity sie (np. jezykowe, prawne)?
Koordynacja dziatan:

Jakie procedury byty niezbedne do skutecznej koordynacji miedzy
organizacjami miedzynarodowymi, krajami i organizacjami
pozarzgdowymi? Jakie role odgrywatly poszczegdlne strony

podczas dziatan (np. rola lidera, negocjatora)?

Roéznice w podejsciach: Jakie réznice w podejsciu do zwalczania
handlu ludzmi zaobserwowates/as miedzy krajami
i organizacjami? Jakie byty implikacje tych roznic dla skutecznosci

dziatan?

Wskazowki

moderatora

dla

Mozna dodac¢ elementy rywalizacji, w ktérych kazda grupa zdobywa

punkty za efektywne wykonywanie zadan.
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Wersja zaawansowana: wprowadzono bardziej ztozone scenariusze,
takie jak dziatania pod przykryciem, sciganie miedzynarodowych

handlarzy ludZzmi, organizowanie akcji ratunkowych.

e Przewodnik po miedzynarodowych protokotach i konwencjach

dotyczacych handlu ludzmi.

e Tresé: dokument zawierajacy kluczowe informacje na temat
miedzynarodowych porozumien, konwencji i protokotéow

Materiaty dotyczacych zwalczania handlu ludzmi.

informacyjne
e Mapa wspétpracy miedzynarodowej w walce z handlem

ludZmi

e Tres¢: Mapa graficzna ilustrujgca struktury wspotpracy

miedzynarodowe;.

Cwiczenie ,Miedzynarodowa Sie¢ Przeciwdziatania Handlowi
Ludzmi” mozna przeprowadzi¢ online, dzielgc uczestnikow na
wirtualne pokoje (tzw. breakout rooms) na platformie
wideokonferencyjnej, gdzie kazda grupa odgrywa przypisang role.

Warianty
Uczestnicy mogg wspotpracowac za posrednictwem czatéw, wideo

wdrozenia online
i udostepnianych dokumentéw, aby wymienia¢ sie informacjami,
podejmowac decyzje i koordynowaé dziatania. Po symulacji grupy
prezentujg swoje dziatania i omawiajg wyniki podczas gtownej sesji
wideo, podczas ktorej trener moderuje dyskusje i podsumowuje

ustalenia.
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7.6 Wnioski

Po szkoleniu uczestnicy powinni zastanowic sie nad kilkoma kluczowymi pytaniami:

Skutecznos¢ wspotpracy miedzynarodowej: Jakie wyzwania dla wspotpracy
miedzynarodowej w zakresie zwalczania handlu ludZzmi zostaty zauwazone i jak

mozna je pokonac¢? Jakie mechanizmy wspotpracy okazaty sie najskuteczniejsze?

Znaczenie komunikacji i wymiany informacji — Jakie trudnosci pojawity sie
w wymianie informacji miedzy organizacjami i krajami i jakie narzedzia moga

usprawnic te komunikacje, aby byta bardziej skuteczna?

Rola réznych agencji w walce z handlem ludzmi: Jakie byty réznice w podejsciach
do zwalczania handlu ludZzmi w réznych rolach (np. policja, organizacje
pozarzgdowe, organy scigania)? Jakie wnioski mozna wyciagna¢ z tych réznic, aby

lepiej koordynowac dziatania w rzeczywistych sytuacjach?
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