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7.Cooperarea internationala

7.1 Introducere

Cooperarea internationala in lupta impotriva traficului de fiinte umane se bazeaza pe
interactiunea dintre state, organizatii internationale, agentii de aplicare a legii si
organizatii neguvernamentale. Scopul este de a combate eficient traficul de persoane

prin:

o Partajarea informatiilor: Cooperarea internationald intre politille de frontier3,
politie si agentii precum Europol, Interpol si Frontex permite schimbul rapid de

informatii privind retelele criminale.

e Coordonarea activitatilor: organizarea de operatiuni politienesti comune,

urmarirea penala a infractorilor si salvarea victimelor.

e Instruire si asistenta: programele internationale de educatie si formare ajuta
agentiile de aplicare a legii sa identifice victimele si sa urmareasca penal mai

eficient infractorii.

e Respectarea standardelor internationale: tarile adera la conventiile ONU si ale
Consiliului Europei care stabilesc standarde impotriva traficului de persoane, cum

ar fi Protocolul de la Palermo.

O astfel de cooperare sporeste eficienta combaterii acestei infractiuni, protejand

victimele si reducand amploarea traficului de persoane la nivel global.
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7.2 Obiective de invatare

Dupa parcurgerea acestui capitol, cititorul va putea:
e Sa inteleagd rolul organizatiilor guvernamentale si internationale in
combaterea traficului de persoane.

e S&a poatd explica modul in care schimbul de informatii si coordonarea

activitatilor sprijina investigatiile, urmaririle penale si protectia victimelor.

e Sa recunoasca importanta formarii, consolidarii capacitatii institutionale si

conformitatii cu standardele internationale.

e Sa descrie rolurile specifice ale Europol, Frontex, Eurojust si ale altor agentii in

cooperarea internationala.

e Sa evalueze beneficiile si provocarile cooperarii dintre state, agentii si ONG-uri

in eforturile de combatere a traficului de persoane.

7.3 Defin

-

SIENA

Aplicatia de retea pentru schimb securizat de informatii (SIENA) este o platforma de
ultim& generatie care raspunde nevoilor de comunicare ale agentiilor de aplicare a legii
din UE.

Europol
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Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii - este o
agentie a Uniunii Europene care isi propune sa promoveze cooperarea intre agentiile de
aplicare a legii ale statelor membre ale UE in lupta impotriva criminalitatii internationale.
Europol faciliteaza schimbul de informatii, analizeaza date si sprijind anchetele privind
criminalitatea organizat, terorismul, traficul de persoane, criminalitatea cibernetica si
alte amenintari grave la adresa securitatii. Agentia are sediul central la Haga, Tarile de

Jos.

Interpol

Organizatia Internationala a Politiei Criminale - este o organizatie internationala de
politie care isi propune sa promoveze cooperarea intre agentiile de aplicare a legii din
diferite tari ale lumii in lupta impotriva criminalitatii transfrontaliere. Interpol nu
desfasoara propriile investigatii si nu are atributiile de a retine persoane, dar sprijina
statele membre in schimbul de informatii si coordonarea actiunilor privind cazurile de

criminalitate transfrontaliera.

Politia de frontiera

~

In tarile europene, exista institutii responsabile de controlul frontierelor nationale,
prevenirea trecerilor ilegale ale frontierei, combaterea migratiei ilegale, a contrabandei si
a altor amenintari la adresa securitatii nationale. in Europa, fiecare politist de frontiera
opereaza la nivel national, dar coopereaza si cu alte structuri similare prin intermediul
unor mecanisme internationale precum Schengen sau Europol. in unele tari, politistii de

frontiera nu sunt o formatiune separatg, ci fac parte din structurile politiei nationale.
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Frontex

Agentia Uniunii Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta - Aceasta
este o agentie a UE care sprijina statele membre in gestionarea frontierelor externe ale
Uniunii Europene prin coordonarea operatiunilor, sprijinirea formarii si furnizarea de
resurse tehnice si umane in contextul crizelor migratorii. Frontex colaboreaza cu politistii

de frontiera nationali pentru a-i ajuta sa gestioneze fluxurile de migratie.

Autoritatile de control al muncii (ex. inspectoratele de munca)

Acestea sunt institutii responsabile de monitorizarea, supravegherea si aplicarea
legislatiei privind piata muncii, ocuparea fortei de munca si drepturile lucratorilor.
Obiectivul lor principal este de a se asigura ca lucratorii sunt angajati in conformitate cu
legile aplicabile si c& angajatorii respecta normele si standardele privind conditiile de

munca, salariile, orele de lucru, securitatea si protectia sanatatii in munca.

7.4 Aspecte teoretice

Cooperarea internationala dintre tarile Uniunii Europene (UE) in ceea ce priveste
combaterea traficului de fiinte umane este un element important al politicilor de protectie
a drepturilor omului si de securitate in regiune. Traficul de fiinte umane este o infractiune
transfrontaliera care necesita o actiune multinationala coordonata, deoarece autorii
opereaza adesea in tari diferite, iar victimele pot fi exploatate in sectoare economice
diferite din state membre diferite. UE intreprinde o serie de actiuni la nivel regional si
international pentru a preveni traficul de fiinte umane, a urmari penal autorii si a proteja

si sprijini victimele. Cooperarea dintre statele membre, precum si cu institutiile si agentiile
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Uniunii Europene, este fundamentala in lupta impotriva acestei practici. Temeiul juridic

pentru cooperarea in UE.

Uniunea Europeana are o baza juridica bine dezvoltata in combaterea traficului de
persoane, iar cooperarea internationald in acest domeniu se bazeaza pe mai multe

documente cheie:

e Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia, modificata prin Directiva (UE) 2024/1712: Aceasta
este principala componenta a legislatiei UE anti-trafic. Directiva impune statelor
membre sa implementeze masuri eficiente pentru prevenirea, protejarea
victimelor si urmarirea penald a autorilor. Aceasta contine prevederi privind, printre
altele, identificarea victimelor traficului, protectia martorilor, pedepsirea autorilor

si cooperarea internationala.

e Planul de actiune integrat pentru combaterea traficului de fiinte umane 2021-2025:
Acesta este un document strategic care isi propune sd coordoneze activitatile
statelor membre si ale organismelor UE in lupta impotriva traficului de fiinte
umane, inclusiv prevenirea, educatia si sprijinul acordat victimelor. Planul pune

accent pe cooperarea internationald, inclusiv cu tari din afara UE.

Europol - Agentia Europeana pentru Cooperare in Aplicarea Legii

Europol este o institutie cheie in cooperarea internationala a statelor membre ale UE

impotriva traficului de fiinte umane. Sarcinile sale includ:

e Cooperarea cu agentiile de aplicare a legii: Europol sprijina agentiile nationale de
aplicare a legii (politie, servicii de frontierd, inspectorate de munca) in schimbul de

informatii, analizarea datelor si organizarea operatiunilor internationale impotriva
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grupurilor de criminalitate implicate in traficul de persoane. Europol este, de
asemenea, responsabil pentru colectarea si partajarea analizelor cu privire la

criminalitate privind traficul de fiinte umane.

e Coordonarea activitdtilor operationale: Europol organizeaza operatiuni
internationale de combatere a traficului de fiinte umane, inclusiv, printre altele,
operatiuni de detectare a retelelor de criminalitate implicate in exploatarea
victimelor pentru exploatarea prin muncéa sau prostitutie. Aceste operatiuni sunt

desfasurate in comun cu statele membre si cu tarile din afara UE.

e Baza de date: Europol gestioneaza baze de date, inclusiv o baza de date privind
victimele traficului de persoane si infractorii, care permit schimbul rapid de

informatii intre statele membre.

Frontex - Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta

Frontex are un rol esential in asigurarea securitatii la frontierele externe ale UE, ceea
ce este important in contextul prevenirii migratiei ilegale si a traficului de persoane.

Cooperarea in acest sens include:

e Operatiuni comune la frontierele externe: Frontex organizeaza operatiuni de
combatere a migratiei ilegale si a traficului de persoane la frontierele UE. Adesea,
Frontex coopereaza cu politia si politistii de frontiera ai statelor membre pentru a
detecta victimele traficului de persoane care incearca sa treaca ilegal frontierele
Uniunii.

e Formare si sprijin pentru politistii de frontiera: Frontex ofera formare politistilor de
frontiera din statele membre, ajutandu-i sa identifice victimele traficului de
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persoane si, de asemenea, sa le ofere o protectie adecvata. Agentia ofera, de

asemenea, sprijin in ceea ce priveste tehnologia de monitorizare a frontierelor.

Eurojust - Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala

Eurojust sprijind cooperarea dintre autoritdtile de aplicare a legii, instantele
judecatoresti si procurorii statelor membre in lupta impotriva traficului de fiinte umane.

Sarcinile sale includ:

e Coordonarea procedurilor judiciare: Faciliteaza coordonarea si cooperarea
judiciara intre autoritatile nationale prin acordarea de sprijin practic procurorilor in
lupta impotriva criminalitatii transfrontaliere. Agentia faciliteazd aplicarea
instrumentelor juridice esentiale, precum mandatele europene de arestare,
ordinele de ancheta si procedurile de inghetare sau confiscare a activelor. Aceasta
cooperare permite o gestionare mai eficienta a cazurilor penale care au o

dimensiune transnationala.

e Asistenta in organizarea echipelor comune de ancheta (JIT) si a operatiunilor
judiciare comune la nivel transnational: Eurojust organizeaza reuniuni si centre de
coordonare pentru actiuni desfasurate in timp real, finanteaza echipe comune de
ancheta (JIT) si colaboreaza la nivel global prin gdzduirea procurorilor de legatura
din tari terte, oferind astfel acces jurisdictiilor din intreaga lume prin reteaua sa

extinsa de puncte de contact.

Cooperarea cu organizatii internationale

D= i wwe G
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Uniunea Europeana coopereaza, de asemenea, cu organizatii internationale implicate

in lupta impotriva traficului de persoane, cum ar fi:

e Organizatia Natiunilor Unite (ONU): UE coopereaza cu ONU in urmarirea
obiectivelor prevazute in conventiile internationale, cum ar fi Protocolul de la
Palermo, care prevad actiuni de combatere a traficului de persoane si a altor forme

de criminalitate organizata.

e Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM): OIM colaboreaza cu tarile UE
pentru a ajuta victimele traficului de persoane si desfasoara, de asemenea,
activitati de informare pentru a creste gradul de constientizare cu privire la riscurile

traficului de persoane in contextul migratiei.

Activitati comune de educatie si preventie

Cooperarea in domeniul prevenirii joaca un rol important in lupta impotriva traficului
de persoane. Uniunea Europeand deruleaza proiecte pentru a creste gradul de
constientizare cu privire la pericolele reprezentate de traficul de persoane in randul
cetatenilor UE, precum si in tarile din afara Uniunii. Aceste programe includ campanii de
informare si educare si instruire pentru politistii de frontierd, procurorii, judecatorii si alte

persoane implicate in lupta impotriva traficului de persoane.

Cooperarea cu organizatii neguvernamentale (ONG-uri)

in cadrul cooperérii internationale, UE coopereaza, de asemenea, cu ONG-uri care

ofera asistenta victimelor traficului de persoane. Aceste organizatii asista victimele cu
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ingrijire medicald, psihologica si juridica, precum si cu integrarea sociala si profesionala.
UE oferd sprijin financiar si organizational acestor ONG-uri, ceea ce le faciliteaza

activitatile in statele membre.

Monitorizare si raportare

In cadrul Uniunii Europene, existd un coordonator UE pentru combaterea traficului de
persoane care coordoneaza activitatile la nivelul UE si monitorizeaza progresul politicii
de combatere a traficului de persoane. Rapoarte si analize sunt publicate in mod regulat
pentru a urmari indeaproape progresul inregistrat in lupta impotriva traficului de persoane

in statele membre.

7.5 Activitate propusa pentru capitolul 7

Tabel 12: Exercitiu: Reteaua internationala impotriva traficului de persoane

Numele activitatii  Exercitiu: Reteaua internationala impotriva traficului de persoane.

Simulare
Tipul de activitate
Durata 60-90 de minute
Obiective de | Scopul exercitiului este de a intelege rolul cooperarii internationale in
invatare combaterea traficului de persoane, de a creste gradul de
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constientizare cu privire la provocarile reprezentate de traficul de
persoane si de a dezvolta abilitati pentru o interactiune eficienta intre
diferite tari, organizatii si institutii.
e Tabla alba sau flipchart
Materiale e Markere
NECESANE e Note autoadezive
o Fise de rol (pentru fiecare participant sau grup)
Introducere in subiect(10 minute):
Facilitatorul explicad ce este traficul de persoane, amploarea si
formele sale, precum si efectele asupra victimelor. Apoi, prezinta rolul
cooperdrii internationale in contracararea acestui fenomen. Schimbul
de informatii intre institutii (politie, servicii de imigrare, agentii de
o informatii).
Instructiuni
pentru facilitator e Respectarea legislatiei internationale (de exemplu, Conventia
ONU, protocoale internationale etc.).
e Cooperarea cu organizatii neguvernamentale (ONG-uri).
e Actiuni destinate victimelor traficului de persoane in diferite
tari.
impartirea in grupuri(5 minute):

.
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Facilitatorul rezuma exercitiul, subliniind aspectele cheie ale
cooperarii internationale. De asemenea, evidentiaza rolul fiecarui

participant in lupta globala impotriva traficului de persoane.

e Grupa 1: Politia din tara A (de exemplu, tara de origine a

victimelor).

e Grupa 2: Politia de frontiera din tara B (de exemplu, tara de

tranzit).

e Grupul 3: O organizatie internationala care lucreaza impotriva

traficului de persoane (de exemplu, UNODC).

e Grupul 4: Un ONG de sprijin pentru victime (de exemplu, o
organizatie de sprijin pentru refugiati).

e Grupa 5: Autoritatile nationale ale tarii C (de exemplu, tara de
destinatie a victimelor).

Pregatirea pentru sarcina(5 minute):

Formatorul distribuie grupurilor cartonase cu descrieri ale rolurilor si
intrebari/provocari pe care vor trebui sa le rezolve in timpul
exercitiului. Fiecare grup are la dispozitie 5 minute pentru a se

familiariza cu rolul si a-si planifica strategia de actiune.
Simularea cooperarii internationale(30-40 de minute):

Grupurile trebuie s& simuleze cooperarea internationald in lupta
impotriva traficului de persoane. Fiecare grup trebuie sa planifice

activitati pentru:

< Ol
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in timpul simuldrii, grupurile trebuie sa facad schimb de informatii, s&
colaboreze si sa ia decizii in contextul exercitiului de cooperare
internationald. Trebuie sa se acorde atentie asigurarii faptului ca
fiecare grup are propria sa sarcina unica de indeplinit, care nu poate

fi indeplinita fara cooperarea cu ceilalti.

Discutii si concluzii (15-20 de minute):

Dupa

provocarile cu care s-a confruntat. Participantii discuta:

Rezumat(5 minute):

Recunoasterea si distribuirea de informatii despre transportul

victimelor.
Oprirea retelei de trafic.
Asistenta acordata victimelor care au fost exploatate.

Cooperarea cu alte tari si organizatii internationale.

simulare, fiecare grup isi prezintd activitdtile si descrie

Care au fost cele mai mari dificultati in comunicarea si

cooperarea dintre tari si organizatii?

Ce instrumente si proceduri s-au dovedit a fi cele mai

eficiente?

Care sunt diferentele in abordarile de combatere a traficului de

persoane in diferite tari?

Care sunt beneficiile cooperarii internationale in lupta

impotriva traficului de persoane?
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Formatorul rezuma exercitiul, subliniind aspectele cheie ale
cooperarii internationale: schimbul de informatii, coordonarea
activitatilor si obiectivele comune. De asemenea, el subliniaza rolul

fiecarui participant in lupta globala impotriva traficului de persoane.

Schimb de informatii:

Ce informatii au fost esentiale pentru succesul cooperarii
internationale? Care canale de comunicare s-au dovedit a fi cele mai
eficiente? Ce obstacole au aparut in calea schimbului de informatii

(de exemplu, limba, aspecte juridice)?

R | Coordonarea activitatilor:
Discutii si

opr] T Ce proceduri au fost necesare pentru o coordonare eficienta intre
organizatiile internationale, tari si ONG-uri? Ce roluri au jucat diferitele

parti in timpul actiunii (de exemplu, rolul de lider, negociator)?

Diferente de abordare: Ce diferente de abordare a combaterii
traficului de persoane ati observat intre tari si organizatii? Care au
fost implicatiile acestor diferente in ceea ce priveste eficacitatea

actiunilor?

Se pot adduga elemente competitive, in care fiecare grup céastiga

puncte pentru indeplinirea eficienta a sarcinilor.
Sfaturi pentru

- Versiune avansata: introduce scenarii mai complexe, cum ar fi
facilitator

actiunea sub acoperire, urmarirea traficantilor internationali,

organizarea operatiunilor de salvare.

-
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e Ghid pentru protocoalele si conventiile internationale privind
traficul de persoane.
Continut: un document care contine informatii cheie privind
acordurile, conventiile si protocoalele internationale privind
Materiale : ,
combaterea traficului de persoane.
informative

e Harta cooperarii internationale in lupta impotriva traficului de

fiinte umane

Continut: Harta grafica care ilustreaza structurile cooperarii

internationale.

Exercitiul ,Reteaua internationald anti-trafic” poate fi realizat online
prin impartirea participantilor in camere virtuale pe o platforma de

videoconferintd, unde fiecare grup va juca un rol atribuit. Participantii
Variatii  pentru
pot colabora prin chat, video si documente partajate pentru a face
implementarea
" schimb de informatii, a lua decizii si a coordona actiuni. Dupa
online
simulare, grupurile isi prezinta actiunile si discutd rezultatele prin

intermediul unei sesiuni video principale, formatorul moderand

discutia si rezumand constatarile.
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7.6 Reflectii

Dupa instruire, participantii ar trebui sa reflecteze asupra catorva intrebari cheie:

Eficacitatea cooperarii internationale: Ce provocari in calea cooperarii
internationale in combaterea traficului de persoane au fost observate si cum pot

fi depasite? Ce mecanisme de cooperare s-au dovedit a fi cele mai eficiente?

Importanta comunicarii si a schimbului de informatii - Ce dificultati au aparut in
schimbul de informatii intre organizatii si tari si ce instrumente pot imbunatati

aceasta comunicare pentru a o face mai eficienta?

Rolul diferitelor agentii in lupta impotriva traficului de persoane: Care au fost
diferentele in abordarile de combatere a traficului de persoane intre diferitele roluri
(de exemplu, politie, ONG-uri, autoritati de aplicare a legii)? Ce lectii pot fi trase din

aceste diferente pentru o mai buna coordonare a actiunilor in situatii din viata

reala?
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