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7. Mednarodno sodelovanje

7.1 Uvod

Mednarodno sodelovanje v boju proti trgovini z ljudmi temelji na sodelovanju med
drzavami, mednarodnimi organizacijami, organi pregona in nevladnimi organizacijami.

Cilj je ucinkovito preprecevati in zatirati trgovino z ljudmi s/z:

e lzmenjavo informacij;: mednarodno sodelovanje med mejnimi sluzbami,
policijo in agencijami, kot so Europol, Interpol in Frontex, omogoca hitro

izmenjavo informacij o kriminalnih mrezah.

e Usklajevanjem aktivnosti: organiziranje skupnih policijskih operacij, pregon
storilcev in reSevanje Zrtev.

e Usposabljanjem in podporo: mednarodni izobrazevalni in usposabljalni
programi pomagajo organom pregona, da ucinkoviteje prepoznavajo zrtve in
preganjajo storilce.

e Skladnostjo z mednarodnimi standardi: drzave se drzijo konvencij ZN in Sveta

Evrope, ki doloCajo standarde za boj proti trgovini z ljudmi, na primer

Palermskega protokola.
Taksno sodelovanje povecuje ucinkovitost pri boju proti temu kaznivemu dejanju,
krepi zascito zrtev in zmanjSuje obseg trgovine z ljudmi na globalni ravni.
7.2 Ucni cilji
UdelezZenci in udelezenke bodo ...
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e razumeli vlogo drzavnih in mednarodnih organizacij pri boju proti trgovini z
ljudmi;
e znali pojasniti, kako izmenjava informacij in usklajevanje aktivnosti podpirata

preiskave, pregon storilcev in zascito zrtey;

e prepoznali pomen usposabljanja, krepitve zmogljivosti in sposStovanja

mednarodnih standardov;

e opisali specificne vloge Europola, Frontexa, Eurojusta in drugih agencij pri

mednarodnem sodelovanju;

e ovrednotili koristi in izzive sodelovanja med drzavami, institucijami in nevladnimi

organizacijami pri preprecevanju in zatiranju trgovine z ljudmi.

7.3 Opredelitev pojmov

SIENA

Aplikacija Secure Information Exchange Network Application (SIENA) je

najsodobnejsSa platforma, ki izpolnjuje komunikacijske potrebe organov pregona v EU.

Europol

Agencija Evropske unije za sodelovanje organov pregona (Europol) je agencija
Evropske unije, katere cilj je spodbujati sodelovanje med organi pregona drzav ¢lanic EU
v boju proti mednarodnemu kriminalu. Europol olajSuje izmenjavo informacij, analizira
podatke in podpira preiskave organiziranega kriminala, terorizma, trgovine z ljudmi,

kibernetske kriminalitete ter drugih resnih varnostnih grozenj. Sedez agencije je v Haagu

na Nizozemskem.
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Interpol

Mednarodna organizacija kriminalisti¢ne policije (Interpol) je mednarodna policijska
organizacija, katere cilj je spodbujati sodelovanje med organi pregona razlicnih drzav po
svetu v boju proti ¢ezmejnemu kriminalu. Interpol ne izvaja lastnih preiskav in nima
pooblastil za pridrzanje oseb, temvec podpira drzave Clanice pri izmenjavi informacij in

usklajevanju ukrepov v primerih mednarodnega kriminala.
Obmejna policija

V evropskih drzavah so to institucije, odgovorne za nadzor drzavnih meja,
prepreCevanje nezakonitih prehodov meje ter boj proti neregularnim migracijam,
tihotapljenju in drugim groznjam nacionalni varnosti. V Evropi vsaka mejna sluzba deluje
na nacionalni ravni, hkrati pa sodeluje z drugimi mejnimi sluzbami prek mednarodnih
mehanizmov, kot sta schengensko obmocje ali Europol. V nekaterih drzavah mejna

sluzba ni samostojna organizacija, temvec je del nacionalnih policijskih struktur.

Frontex

Agencija Evropske unije za mejno in obalno strazo (Frontex) je agencija EU, ki
drzavam clanicam pomaga pri upravljanju zunanjih meja Evropske unije, in sicer z
usklajevanjem operacij, podporo pri usposabljanju ter zagotavljanjem tehnicnih in
kadrovskih virov v primeru migracijskih kriz. Frontex sodeluje z nacionalnimi mejnimi

sluzbami in jim pomaga pri upravljanju migracijskih tokov.

Organi nadzora and delom

To so institucije, odgovorne za spremljanje, nadzor in uveljavljanje zakonodaje s
podrocja trga dela, zaposlovanja in delovnih pravic. Njihov glavni cilj je zagotoviti, da so

delavci zaposleni v skladu z veljavno zakonodajo ter da delodajalci spostujejo predpise
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in standarde glede delovnih pogojev, pla¢, delovhega ¢asa, varnosti pri delu in varovanja

zdravja.

7.4 Teoreticni del

Mednarodno sodelovanje med drzavami Evropske unije (EU) pri boju proti trgovini z
ljudmi je pomemben element varovanja clovekovih pravic in varnostnih politik v regiji.
Trgovina z ljudmi je Cezmejno kaznivo dejanje, ki zahteva usklajeno vecdrzavno
ukrepanije, saj storilci pogosto delujejo v razli¢nih drzavah, zrtve pa so lahko izkoris¢ane
v razlicnih gospodarskih sektorjih in drzavah Clanicah. EU izvaja Stevilne ukrepe na
regionalni in mednarodni ravni za preprecevanje trgovine z ljudmi, pregon storilcev ter
zascito in podporo zrtvam. Sodelovanje med drzavami Clanicami ter z institucijami in

agencijami Evropske unije je temeljnega pomena v boju proti tej praksi.

Evropska unija ima dobro razvito pravno podlago za boj proti trgovini z ljudmi,

mednarodno sodelovanje na tem podrocju pa temelji na vec klju¢nih dokumentih

e Direktiva 2011/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2011 o
preprecevaniju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter o zasciti njenih zrtev: to je
osrednji zakonodajni akt EU na podrocju boja proti trgovini z ljudmi. Direktiva od
drzav Clanic zahteva uvedbo ucinkovitih ukrepov za preprecevanje, zascito zrtev in
pregon storilcev. Vsebuje dolo¢be, med drugim, o prepoznavanju zrtev trgovine z

ljudmi, zaSciti pri¢, kaznovanju storilcev ter mednarodnem sodelovaniju.

e Integrirani akcijski nacrt za boj proti trgovini z ljudmi 2021-2025: gre za strateski
dokument, namenjen usklajevanju dejavnosti drzav clanic in organov EU pri

preprecevanju trgovine z ljudmi, vklju¢no s preventivo, izobrazevanjem in podporo
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zrtvam. Nacrt poudarja tudi mednarodno sodelovanije, vkljuéno s sodelovanjem z

drzavami zunaj EU.

Europol — Agencija Evropske unije za sodelovanje organov pregona

Europol je klju¢na institucija pri mednarodnem sodelovanju drzav ¢lanic EU v boju

proti trgovini z ljudmi. Njegove naloge vkljucujejo:

e Sodelovanje z organi pregona: Europol podpira nacionalne organe pregona
(policijo, organe mejnega nadzora, inSpektorate za delo) pri izmenjavi informacij,
analizi podatkov in organizaciji mednarodnih operacij proti kriminalnim zdruzbam,
vpletenim v trgovino z ljudmi. Europol je odgovoren tudi za zbiranje in deljenje

kriminalistic¢nih analiz s podroc¢ja trgovine z ljudmi.

e Usklajevanje operativnih aktivnosti: Europol organizira mednarodne operacije za
boj proti trgovini z ljudmi, med drugim operacije za odkrivanje kriminalnih mrez,
vpletenih v izkoris¢anje zrtev v suzenjskem delu ali prostituciji. Te operacije se

izvajajo skupaj z drzavami ¢lanicami in drzavami zunaj EU.

e Podatkovne zbirke: Europol vzdrzuje podatkovne zbirke, vkljuéno z zbirkami
podatkov o Zrtvah trgovine z ljudmi in storilci, ki omogocajo hitro izmenjavo

informacij med drzavami ¢lanicami.

Frontex — Agencija Evropske unije za mejno in obalno strazo

Frontex ima klju¢no vlogo pri zagotavljanju varnosti na zunanjih mejah EU, kar je
pomembno tudi v kontekstu prepreCevanja tihotapljenja ljudi in trgovine z ljudmi.

Sodelovanje na tem podrocju vkljucuje:
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e Skupne operacije na zunanjih mejah: Frontex organizira operacije za boj proti
neregularnim migracijam in trgovini z ljudmi na mejah EU. Pogosto sodeluje s
policijo in organi mejnega nadzora drzav Clanic pri prepoznavanju zrtev trgovine z

ljudmi, ki poskus$ajo nezakonito preckati meje Unije.

e Usposabljanje in podpora organom mejnega nadzora: Frontex zagotavlja
usposabljanja za organe mejnega nadzora drzav clanic, da lazje prepoznajo zrtve
trgovine z ljudmi in jim zagotovijo ustrezno zascito. Agencija nudi tudi podporo na

podrocju tehnologij za nadzor meja..

Eurojust - Agencija EU za pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah

ev v

boju proti trgovini z ljudmi. Njegove naloge vkljucujejo:

¢ Usklajevanje sodnih postopkov: Eurojust usklajuje mednarodne preiskave in sodne
postopke, vkljucno s sodelovanjem s tozilci in sodiSCi pri obravnavi primerov
trgovine z ljudmi. Taksno sodelovanje omogoca ucinkovitejSo obravnavo

kazenskih zadev z mednarodno razseznostjo.

e Pomoc¢ pri organizaciji skupnih pravosodnih ukrepov: Eurojust organizira sestanke
in usklajuje aktivnosti za ucinkovitejsi pregon storilcev trgovine z ljudmi, tako na

nacionalni kot na mednarodni ravni.

Sodelovanje z mednarodnimi organizacijami

Evropska unija sodeluje tudi z mednarodnimi organizacijami, ki delujejo na podrocju

boja proti trgovini z ljudmi, kot so:
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e Zdruzeni narodi (ZN): EU sodeluje z ZN pri uresni¢evanju ciljev, dolo¢enih v
mednarodnih konvencijah, kot so Palermski protokoli, ki predvidevajo ukrepe za

boj proti trgovini z ljudmi in drugim oblikam organiziranega kriminala.

e Mednarodna organizacija za migracije (IOM): IOM sodeluje z drzavami EU pri
pomoci zrtvam trgovine z ljudmi ter izvaja tudi ozavesScevalne aktivnosti o

tveganijih trgovine z ljudmi v kontekstu migracij.

Skupne izobrazevalne in preventivne aktivnosti

Sodelovanje na podrocju preprecevanja ima pomembno vlogo v boju proti trgovini z
ljudmi. Evropska unija izvaja projekte za ozavescanje o nevarnostih trgovine z ljudmi med
drzavljani EU ter tudi v drzavah zunaj Unije. Ti programi vkljuCujejo informativne in
izobrazevalne kampanje ter usposabljanja za uniformirane sluzbe, organe mejnega

nadzora, tozilce, sodnike in druge, ki sodelujejo v boju proti trgovini z ljudmi.

Sodelovanje z nevladnimi organizacijami (NGOs)

V okviru mednarodnega sodelovanja EU sodeluje tudi z nevladnimi organizacijami, ki
nudijo pomo¢ Zrtvam trgovine z ljudmi. Te organizacije Zrtvam zagotavljajo zdravstveno,
psiholosko in pravno pomoc¢ ter podporo pri socialni in poklicni integraciji. EU taksnim
nevladnim organizacijam nudi finan¢no in organizacijsko podporo, kar olajSuje njihovo

delovanje v drzavah ¢lanicah.

Nadzor in porocanje

V Evropski uniji deluje koordinator EU za boj proti trgovini z ljudmi, ki na ravni EU
usklajuje aktivnosti in spremlja napredek politik na tem podrocju. Porocila in analize se

redno objavljajo, da se natan¢no spremlja napredek v boju proti trgovini z ljudmi v drzavah

¢lanicah..
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7.5 Predlagana aktivnost

Tabela 1. Vaja: ‘Mednarodna mreza za boj proti trgovanju z ljudmi’

Ime aktivnosti Vaja: +mednarodna mreza za boj proti trgovanju z ljudmi’
Simulacija
Type of Activity
Trajanje 60-90 minut
Cilj vaje je razumeti vlogo mednarodnega sodelovanja pri boju proti
o trgovini z ljudmi, povecati ozavescenost o izzivih trgovine z ljudmi ter
¢ni cilji
razviti vescine za ucinkovito sodelovanje med razli¢nimi drzavami,
organizacijami in institucijami.
e Tabla ali listi na stojalu (flipchart)
e Flomastri
Gradiva
e Samolepilni listki
e Kartice z vlogami (za vsakega udelezenca ali skupino)
Uvod v temo (10 minut):
Navodila 24 Izvajalec usposabljanja pojasni, kaj je trgovina z ljudmi, kaksen je njen
. obseg in katere oblike poznamo ter kaksne posledice ima za zrtve.
izvajalca
Nato predstavi vlogo mednarodnega sodelovanja pri preprecevanju in
zatiranju tega pojava, vklju¢no z:
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e izmenjavo informacij med sluzbami (policija, migracijske

sluzbe, obvescevalne sluzbe);

e spostovanjem mednarodne zakonodaje (npr. konvencije ZN,

protokoli);
e sodelovanjem z nevladnimi organizacijami (NVO);

e ukrepi za podporo zrtvam trgovine z ljudmi v razlicnih

drzavah..
Razdelitev po skupinah (5 minut):

Udelezence razdelite v 4-6 skupin, v katerih prevzamejo vlogo
predstavnikov razli¢nih organizacij, drzav in institucij. Vsaka skupina

prejme vlogo, ki jo bo odigrala med vajo:
e Skupina 1: policija drzave A (npr. izvorna drzava zrtev).
e Skupina 2: mejne sluzbe drzave B (npr. tranzitna drzava).

e Skupina 3: mednarodna organizacija, ki deluje proti trgovini z
ljudmi (npr. UNODC).

e Skupina 4: nevladna organizacija za podporo Zrtvam (npr.

organizacija za pomo¢ beguncem).
e Skupina 5: nacionalni organi drzave C (npr. ciljna drzava Zrtev).
Priprava (5 minut):

Izvajalec usposabljanja skupinam razdeli kartice z opisi vlog ter

vprasanji/izzivi, ki jih bodo morali reSevati med vajo. Vsaka skupina
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ima 5 minut, da se seznani z vlogo in pripravi svojo strategijo

delovanja.
Simulacija mednarodnega sodelovanja (30-40 minut):

Skupine morajo simulirati mednarodno sodelovanje v boju proti

trgovini z ljudmi. Vsaka skupina mora nacrtovati aktivnosti za:

e prepoznavanje in izmenjavo informacij o prevozu/transportu

Zrtev;
e zaustavitev kriminalne mreze, vpletene v trgovino z ljudmi;
e pomoc zrtvam, ki so bile izkoris¢ane;

e sodelovanje z drugimi drzavami in mednarodnimi

organizacijami.

Med simulacijo morajo skupine izmenjevati informacije, sodelovati in
sprejemati odlocitve v okviru mednarodnega sodelovanja. Pri tem je
treba poskrbeti, da ima vsaka skupina svojo posebno nalogo, ki je

brez sodelovanja z drugimi skupinami ni mogoce ucinkovito izvesti.
Refleksija in razprava (15-20 minut):

Po simulaciji vsaka skupina predstavi svoje aktivnosti in opise izzive,

s katerimi se je soocala. Udelezenci razpravljajo o naslednjem:

e Katere so bile najvecje tezave pri komunikaciji in sodelovanju

med drzavami in organizacijami?

e Katera orodja in postopki so se izkazali za najucinkovitejse?
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e Katere razlike obstajajo v pristopih k preprecevanju in zatiranju

trgovine z ljudmi v razli¢nih drzavah?
e Kaksne so koristi mednarodnega sodelovanja v boju proti
trgovini z ljudmi?
Povzetek (5 minut):
|zvajalec usposabljanja povzame vajo ter izpostavi kljucne vidike
mednarodnega sodelovanja: izmenjavo informacij, usklajevanje

aktivnosti in skupne cilje. Poudari tudi vlogo vsakega udelezenca v

globalnem boju proti trgovini z ljudmi.

Razprava

Izmenjava informacij:

Katere informacije so bile kljuéne za uspeh mednarodnega
sodelovanja? Kateri komunikacijski kanali so se izkazali za
najucinkovitejSe? Katere ovire pri izmenjavi informacij so se pojavile

(npr. jezikovne, pravne)?
Usklajevanje aktivnosti:

Kateri postopki so bili potrebni za ucinkovito usklajevanje med
mednarodnimi organizacijami, drzavami in NVO? Kaksne vloge so
imeli posamezni delezniki med izvedbo ukrepov (npr. vodilna vloga,

pogajalec)?
Razlike v pristopih:

Katere razlike v pristopih k boju proti trgovini z ljudmi ste opazili med
drzavami in organizacijami? Kaksne so bile posledice teh razlik glede

ucinkovitosti ukrepanja?
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Dodate lahko tudi tekmovalne elemente, pri ¢emer posamezna

skupina prejme tocCke za ucinkovito izvedbo nalog.
Nasveti za

. Napredna razliCica: uvedite kompleksnejSe scenarije, na primer delo
izvajalca

pod krinko, sledenje mednarodnim storilcem trgovine z ljudmi ter

organizacijo reSevalnih operacij.

e Vodnik po mednarodnih protokolih in konvencijah o trgovini z
ljudmi.
Vsebina: dokument, ki vsebuje klju¢ne informacije o

mednarodnih sporazumih, konvencijah in protokolih za boj

Gradiva proti trgovini z ljudmi.

e Zemljevid mednarodnega sodelovanja v boju proti trgovini z

ljudmi.

Vsebina: grafi¢ni prikaz, ki ponazarja strukture mednarodnega

sodelovanja.

Vajo »Mednarodna mreza za boj proti trgovini z ljudmi« lahko izvedete
na daljavo tako, da udelezence na videokonferencni platformi
razdelite v virtualne sobe (breakout rooms), kjer bo vsaka skupina
odigrala dodeljeno vlogo. Udelezenci lahko sodelujejo prek klepeta,
Spletna izvedba videa in skupnih dokumentov, da izmenjujejo informacije, sprejemajo
odlocitve in usklajujejo ukrepe. Po simulaciji skupine v glavhem delu
sreCanja predstavijo svoje aktivnosti in razpravljajo o rezultatih, pri
cemer razpravo vodi izvajalec usposabljanja, ki na koncu povzame

klju¢ne ugotovitve.
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7.6 Razprava

Po usposabljanju naj udelezenci razmislijo o nekaj klju€nih vprasanjih:

Uc¢inkovitost mednarodnega sodelovanja: kateri izzivi mednarodnega sodelovanja
pri boju proti trgovini z ljudmi so se pokazali in kako jih je mogoCe premagati?

Kateri mehanizmi sodelovanja so se izkazali za najucinkovitejse?

Pomen komunikacije in izmenjave informacij: katere tezave so se pojavile pri
izmenjavi informacij med organizacijami in drzavami ter katera orodja lahko to

komunikacijo izboljSajo, da bo ucinkovitejsa?

Vloga razlicnih sluzb v boju proti trgovini z ljudmi: katere razlike v pristopih k
preprecevaniju in zatiranju trgovine z ljudmi ste opazili med razli¢nimi viogami (npr.
policija, NVO, organi pregona)? Katere lekcije lahko iz teh razlik izpeljemo, da bi v

resnicnih situacijah bolje usklajevali ukrepe?

CSo

CENTER FOR
THE STUDY OF
DEMOCRACY

Durabild

O T
S e KO (G

e o

Stali$¢a in mnenja, izrazena v tem besedilu, so izklju¢no stali$¢a avtorja(-ev) in ne odrazajo nujno

-14-



www.eradicating2project.eu

.***: Co-funded by
NI the European Union

Stali$¢a in mnenja, izraZzena v tem besedilu, so izkljuéno staliS¢a avtorja(-ev) in ne odrazajo nujno stalis¢ Evropske unije

ali Evropske komisije (organa, ki je dodelil sredstva). Niti Evropska unija niti Evropska komisija zanje ne moreta biti

odgovorni.



