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10. Rozdziat 10. Odzyskiwanie mienia

10.1 Wstep

Odzyskiwanie mienia odgrywa kluczowg role w walce z handlem ludzmi w celu
wyzysku w pracy (w skrécie: wyzysku w pracy), poniewaz przestepstwo nie moze by¢
optacalne, a odzyskiwanie mienia jest sposobem na konfiskate wszystkich nielegalnie
nabytych aktywow (w jakiejkolwiek formie) od sprawcéw, tak aby nie mogli sie nimi juz
rozporzadza¢. Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) szacuje, ze kazdego roku
nielegalne zyski wynoszg 236 miliardéow dolaréw (Francavilla, Lyon i De Cock, 2024).
Rozdziat ,0dzyskiwanie mienia” ma na celu wyposazenie gtdéwnie organdéw Scigania
(LEA) i wymiaru sprawiedliwosci (np. prokuratoréw) w niezbedng wiedze na temat
mozliwosci identyfikacji, zabezpieczenia i odzyskiwania nielegalnych aktywéw w ujeciu
teoretycznym. Przedstawiono w nim rézne jednostki w Unii Europejskiej (UE)
zaangazowane w proces odzyskiwania mienia. W tym kontekScie ramy prawne i
praktyczne procedury odzyskiwania mienia zostang podsumowane teoretycznie — ale
autor tego rozdziatu powinien je oméwi¢ bardziej szczegdtowo (praktycznie). Ponadto
nalezy przedstawic najlepsze praktyki i studia przypadkéw z zycia wziete, aby pokazag,
jak odzyskiwanie mienia nie tylko przyczynia sie do rekompensat finansowych dla ofiar,
ale moze réwniez destabilizowac¢ struktury przestepcze stojgce za wyzyskiem
pracownikow. Szkolenie pomoze uczestnikom lepiej zrozumieé wyzwania w tym

obszarze.

Rozdziat szkoleniowy rozpoczyna sie od celdw edukacyjnych uczestnika szkolenia
(Sekcja 2). Nastepnie nastepujg definicje najwazniejszych terminéw tego rozdziatu

(Sekcja 3). Sekcja 4, stanowigca rdzen rozdziatu szkoleniowego, zawiera teoretyczne
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i informacyjne tto tematéw, a takze sugestie dotyczgce tego, co ekspert ds. odzyskiwania
aktywoéw powinien uwzglednié, prezentujgc dany temat. Nastepnie znajduje sie
propozycja c¢wiczenia praktycznego do rozdziatu szkoleniowego, ktére umozliwi

uczestnikowi oméwienie i utrwalenie zdobytych wczesniej informacji (Sekcja 5).
10.2 Cele edukacyjne

W rozdziale poswieconym odzyskiwaniu aktywéw mozna wyznaczy¢ kilka celéw
edukacyjnych. W stosownych przypadkach ogodlne cele edukacyjne podzielono na

bardziej szczegotowe.
Uczestnik...

e zrozumie znaczenie odzyskiwania mienia w kontekscie wyzysku pracownikéw

e zapozna sie z ramami prawnymi (np. krajowymi, miedzynarodowymi/UE, prawami

ofiar w tym kontekscie)
e pozna techniki $ledcze stuzgce odzyskiwaniu mienia

e pozna mozliwe sposoby wspétpracy z innymi agencjami i na arenie

miedzynarodowej
e pozna gtdéwne wyzwania w odzyskiwaniu aktywow i sposoby ich rozwigzania

e zapozna sie z odszkodowaniami dla ofiar w tym zakresie
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10.3 Definicje

Ponizej przedstawiono kluczowe terminy niezbedne do odzyskiwania mienia
(aktywéw) wraz z ich definicjami. Oczywiscie, niezwykle istotne jest zrozumienie pojecia
aktywow. Nastepnie zostang wyjasnione srodki ochrony aktywow (sekcja 10.4) oraz inne
przydatne terminy w tym kontekscie (np. w celu lepszego zrozumienia typowych struktur
biznesowych stosowanych przez handlarzy ludZzmi w ramach wyzysku pracownikéw)
(sekcja 10.7).

Aktywa

Aktywa to kazda nieruchomosg¢, instrument finansowy lub zaséb ekonomiczny, ktéry
posiada wartos¢. Obejmuje to gotowke, nieruchomosci, pojazdy, udziaty
w przedsiebiorstwach, akcje, wtasnos¢ intelektualng i kryptowaluty. Aktywa moga byé

legalnie pozyskane lub powigzane z dziatalnoscig przestepcza.

10.4 Srodki ochrony aktywoéw

10.4.1  Podejrzenia i Srodki Sledcze

Aby wyjasni¢ istnienie nielegalnych aktywéw i wiedzieé, ktére z nich mogg zostac
skonfiskowane, konieczne jest oczywiscie najpierw uzyskanie dowoddw na popetnienie
przestepstwa, w wyniku ktérego nielegalne aktywa zostaty i/lub sg pozyskiwane.
W przypadku podejrzenia, najpierw wszczyna sie dochodzenie. Dochodzenia, ktore
odgrywajg role w odzyskiwaniu aktywow, to dochodzenia finansowe. Chociaz
w szczegoblnosci odniesiono sie do rozdziatu 9 podrecznika szkoleniowego, tutaj

wymieniono tylko dwa wazne terminy, tytutem przyktadu.
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e Kryminalistyczna analiza finansowa: Kryminalistyczna analiza finansowa
to proces badania dokumentacji finansowej, transakcji i wtasnosci aktywow
w celu wykrycia nielegalnych dziatan, takich jak pranie pieniedzy, oszustwa
i korupcja. Obejmuje ona techniki takie jak sledzenie transakcji, profilowanie
finansowe i analiza sieci. Wiecej informacji mozna znalez¢ w rozdziale

9 szkolenia.

 Sledzenie aktywéw: Sledzenie aktywow jest bardzo zblizone do kryminalistycznej
analizy finansowej, poniewaz stanowi jej czes¢. Jest to proces dochodzeniowy
polegajacy na identyfikacji, Sledzeniu i lokalizowaniu aktywéw, ktére mogty zostac
pozyskane w wyniku nielegalnej dziatalnosci. Czesto Sledzenie aktywoéw stanowi
wstepny krok przed zamrozeniem, zajeciem i odzyskaniem aktywow, pomagajgc
organom s$cigania w budowaniu sprawy poprzez ujawnienie ukrytych lub
wypranych aktywéw. Sledzenie obejmuje ksiegowo$é $ledczg, analize finansowsa,
a czesto takze wspotprace transgraniczng w celu sledzenia aktywow, ktére mogty
zostac przeniesione, ukryte lub przeksztatcone w inne formy (np. nieruchomosci,
konta offshore, kryptowaluty). Stanowi to zatem podstawe do zajecia i odzyskania

aktywow.

10.4.2  Srodki zapobiegawcze

e Zamrozenie aktywow: Zamrozenie aktywdéw (lub po prostu: zamrozenie)
to tymczasowe ograniczenie aktywow podejrzewanych o powigzanie

z dziatalno$cig przestepcza. Srodek ten uniemozliwia wtascicielom przenoszenie,

CSo

CENIER FOR
THE STUDY OF
DEMOCRACY




1 4
qv

* *

* *
YA >|C —m\CJ i1 - %S pogladdéw Unii Europejskiej ani Komisji Europejskiej (organu przyznajacego). Komisja Europejska
A nie ponosi za nie odpowiedzialnosci
/ Co-funded by

Wyrazone poglady i opinie sg wylgcznie pogladami autora/autoréw i nie odzwierciedlaja

the European Union

sprzedaz lub uzywanie tych aktywow w trakcie dochodzenia lub postepowania

sgdowego.

o Zajecie aktywow: Zajecie aktywow (lub po prostu: konfiskata) odnosi sie
do tymczasowego zabezpieczenia lub konfiskaty aktywdw przez organy scigania.
Jest ono zazwyczaj stosowane na poczatku sledztwa karnego, aby uniemozliwic¢
osobom fizycznym sprzedaz lub ukrycie swoich aktywéw. Innymi stowy, zajecie
to proces prawny, w ktérym organy scigania przejmuja fizyczng lub finansowa
kontrole nad aktywami na podstawie dowodoéw ich zwigzku z dziatalnoscig
przestepcza. W przeciwienstwie do zamrozenia, ktére jest dziataniem
zapobiegawczym przed zajeciem, zajecie polega na przejeciu aktywow w ramach
postepowania karnego lub cywilnego. Zajecie aktywdédw moze nastgpi¢ bez
prawomocnego orzeczenia sadu, na przyktad gdy istnieje pilne podejrzenie,
ze aktywa pochodzag z nielegalnej dziatalnosci. Przyktad: Zablokowanie konta
bankowego lub konfiskata gotowki, jesli jest ona powigzana z handlem ludzmi lub
praniem pieniedzy. Zajecie aktywow jest wstepnym srodkiem zabezpieczajgcym

podejrzane aktywa.

10.4.3 Ostateczne Srodki

Aby zrozumie¢ odzyskiwanie aktywdow, warto najpierw je zdefiniowa¢, poniewaz
odzyskiwanie aktywow jest ostatecznym sSrodkiem/podsumowaniem ostatecznych
srodkéw. Nastepnie wyjasnione zostang pozostate powigzane srodki ostateczne. Aby

unikng¢ pomyiki, ponizszy rysunek 15, objasniajgcy te terminy, przedstawia proces

od zamrozenia aktywow do ich odzyskania.
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Odzyskiwanie aktywéw: Odzyskiwanie aktywdéw odnosi sie do ostatecznego
procesu prawnego, w ramach ktérego nielegalnie pozyskane aktywa
sg konfiskowane, zajmowane i potencjalnie zwracane ofiarom lub panstwu.
Zazwyczaj odbywa sie to po wydaniu orzeczenia sgdowego lub prawomocnego
wyroku. Odzyskiwanie aktywow moze odbywac¢ sie w drodze postepowania
cywilnego (bez wyroku skazujgcego) lub karnego. Przyktad: Po skazaniu
nieruchomosci, luksusowe samochody lub srodki bankowe nalezgce do handlarza
ludzmi zostajg trwale skonfiskowane i przekazane panstwu lub ofiarom.
Odzyskiwanie aktywoéw to ostateczny proces konfiskaty i redystrybucji tych

aktywow (a zatem odzyskiwanie aktywow nastepuije po ich zajeciu).

Konfiskata: Konfiskata to ostateczne, zgodne z prawem, przekazanie majatku
uzyskanego w wyniku przestepstwa panstwu lub innemu podmiotowi, takiemu jak
fundusz odszkodowan dla ofiar. Ten krok nastepuje po orzeczeniu sadu lub

decyzji administracyjnej i trwale odbiera majatek pierwotnemu wtascicielowi.

Konfiskata bez wyroku skazujagcego (NCBC): Konfiskata NCBC lub NCB
to mechanizm prawny, ktory pozwala wtadzom na konfiskate majatku bez
koniecznosci uprzedniego skazania za przestepstwo. Jest stosowana
w przypadkach, gdy sciganie nie jest mozliwe ze wzgledu na smier¢ podejrzanego,
jego zaginiecie lub dziatanie w jurysdykc;ji, ktéra nie zezwala na ekstradycje. Moze
mie¢ miejsce zarobwno w postepowaniu karnym, jak i cywilnym. Wiele jurysdykciji
na catym swiecie korzysta z zalet NCBC, wdrazajac przepisy dotyczgce konfiskaty
cywilnej. Jednak w UE, z wyjatkiem kilku krajow (Wielkiej Brytanii, Irlandii, Butgarii
i Stowaciji), wiekszos$¢ jurysdykcji nie uchwalita jeszcze krajowych przepiséw
dotyczacych konfiskaty cywilnej. Aby zapewni¢ uznawanie i egzekwowanie

zagranicznych nakazow konfiskaty w szerokim zakresie okolicznosci,
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miedzynarodowe standardy wymagajg, aby kraje miaty prawo odpowiadaé
na wnioski oparte na postepowaniu konfiskacyjnym NCB i powigzanych srodkach
tymczasowych, chyba ze bytoby to sprzeczne z podstawowymi zasadami ich
prawa krajowego. Miedzynarodowe standardy wskazujg, ze jurysdykcje powinny
mie¢ mozliwos¢ egzekwowania nakazow opartych na postepowaniu
konfiskacyjnym NCB przynajmniej w przypadkach, gdy sprawca nie jest dostepny

z powodu $mierci, walki, nieobecnosci lub gdy sprawca jest nieznany.

odzyskiw
anie
aktywow

Rysunek 1Etapy odzyskiwania zasobdw.

Jasnofioletowy: mozliwe bez udziatu jurysdykcji

Ciemnoniebieski: obowigzkowy wybdr jurysdykcji

10.4.4  Mozliwosci wspotpracy w zakresie wdrazania tych
Srodkow

Istnieje szereg mozliwosci wspotpracy na roznych poziomach, aby utatwi¢ wdrazanie
srodkow przedstawionych w sekcjach 10.4.1 i 10.4.2. Jest to istotne, poniewaz przepisy
krajowe nie utatwiajg wspoétpracy miedzynarodowej, na przyktad w sprawach
transgranicznych, dlatego wymagane sg specjalne opcje umoéw o wspotpracy. Ponadto

istnieje rowniez mozliwos¢ wspotpracy miedzy organami publicznymi a sektorem

prywatnym.
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Miedzyagencyjne Sieci Odzyskiwania Aktywéw (ARIN): ARIN to miedzynarodowe
ramy wspotpracy majgce na celu utatwienie wymiany informacji i koordynacji
dziatar miedzy jednostkami wywiadu finansowego (FIU), organami $cigania (LEA)
i prokuraturami. Te miedzyagencyjne sieci sg czesto tworzone nieformalnie,
a kazde panstwo cztonkowskie wyznacza osoby kontaktowe w kazdej agenciji
uczestniczacej w ARIN. Punkty kontaktowe wspierajg proces odzyskiwania
aktywow (np. poprzez ich zamrozenie, a nawet $ledzenie, jesli to konieczne).

Przyktadami sg miedzyagencyjna sie€¢ ds. odzyskiwania aktywow Camden

(CARIN) oraz sie¢ ds. odzyskiwania aktywoéw dla Afryki Potudniowe;j .

Wzajemna Pomoc Prawna (MLA): MLA to formalny proces wspétpracy miedzy
krajami, ktory umozliwia wtadzom wnioskowanie o dowody prawne i ich wymiane,
pomoc w dochodzeniach oraz egzekwowanie przepisow dotyczgcych
odzyskiwania mienia w réznych jurysdykcjach. Jest to najpowszechniej

stosowana metoda wspotpracy miedzynarodowe;.

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) w odzyskiwaniu aktywow: PPP
w odzyskiwaniu aktywéw polega na wspétpracy organéw rzgdowych (organéw
$cigania, prokuratoréw, organéw regulacyjnych sektora finansowego)
i podmiotéw sektora prywatnego (bankdéw, instytucji finansowych, firm
zajmujgcych sie zgodnoscig z przepisami) w celu usprawnienia wymiany

informacji wywiadowczych oraz usprawnienia $ledzenia i zajmowania

nielegalnych aktywow.


https://www.carin.network/
https://www.carin.network/
https://arinsa.org/
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10.5 Dalsze wazne stownictwo

Ponadto, aby zrozumie¢ procesy dochodzeniowo-$ledcze, ktore zajmujg sie

identyfikacjg nielegalnych aktywéw zwigzanych z handlem IludZzmi i wyzyskiem

pracownikow, przydatne jest wyjasnienie kilku terminow.

Przestepstwo bazowe: Przestepstwo bazowe to dziatalnos¢ przestepcza generujgca
nielegalne dochody, z ktérych mozna odzyska¢ majagtek. Przyktadami sg handel

narkotykami, handel ludzmi, korupcja, oszustwa i finansowanie terroryzmu.

Pranie pieniedzy: Pranie pieniedzy to proces maskowania pochodzenia nielegalnie
uzyskanych $rodkéw poprzez ich przekazywanie za posrednictwem ztozonej
sekwencji przelewéw bankowych, transakcji lub instrumentéw finansowych.
Zazwyczaj obejmuje trzy etapy: umieszczenie (wprowadzenie nielegalnych pieniedzy
do systemu finansowego), warstwowanie (ukrycie pochodzenia poprzez wielokrotne
transakcje) oraz integracje (zwrdécenie wypranych srodkéw do gospodarki jako

legalnych Zrédet dochodu).

Firma-stup: Firma-stup to podmiot nieoperacyjny, ktory nie prowadzi znaczacej
dziatalnosci gospodarczej ani nie zatrudnia pracownikéw, czesto tworzony w celu
ukrywania nielegalnych funduszy. Chociaz moga one stuzy¢ legalnym celom, takim
jak przechowywanie aktywow lub utatwianie fuzji, sg czesto wykorzystywane do
prania pieniedzy, unikania ptacenia podatkéw i przekupstwa. Firmy-stup sg zazwyczaj
zarejestrowane w rajach podatkowych i nie majg fizycznej obecnosci w swojej
jurysdykcji, co utrudnia $ledzenie wtasciciela lub dziatalnosci finansowej. Firmy te sg
niedrogie i tatwe w zatozeniu, czasami kosztujgc zaledwie kilkaset dolarow. Czesto
sg wykorzystywane w potgczeniu z innymi metodami, takimi jak fatszywe faktury lub

ukryte struktury wtasnosciowe, aby ukry¢ prawdziwych beneficjentow. Badanie firm-
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stupow jest trudne, poniewaz nie reklamujg sie one ani nie utrzymujg obecnosci
online, tak jak zwykte firmy. Przestepcy wykorzystuja je do ukrywania aktywow i prania
pieniedzy za posrednictwem ztozonych sieci, co utrudnia wtadzom S$ledzenie

nielegalnych przeptywow finansowych w wielu jurysdykcjach.

e Witasnos¢é rzeczywista: Witasnosc¢ rzeczywista odnosi sie do osoby fizycznej lub
podmiotu, ktdry ostatecznie jest wtascicielem lub kontroluje dany sktadnik aktywow,
nawet jesli jest on prawnie zarejestrowany pod inng nazwa. Przestepcy czesto
wykorzystujg firmy-stupki, trusty lub posrednikow, aby ukry¢ swojg wiasnosé

rzeczywista.

10.6 Czesc teoretyczna / informacyjna

Odzyskiwanie mienia odgrywa kluczowg role w dochodzeniach i $ciganiu
przypadkow wyzysku pracownikéw, poniewaz handlarze ludzmi wykorzystujg ludzi dla
wiasnych korzysci finansowych, czesto dziatajgc w ramach zaawansowanych struktur
biznesowych, ktérych celem jest maksymalizacja zyskéw przy jednoczesnej
minimalizacji ryzyka ujawnienia. Skuteczne odzyskiwanie mienia dezorganizuje te
struktury przestepcze, pozbawiajgc handlarzy nielegalnych korzysci, likwidujgc ich
infrastrukture finansowg i zapewniajgc ofiarom sprawiedliwos¢ i odszkodowanie. Innymi
stowy, zajecie, konfiskata i odzyskiwanie mienia sprawiajg, ze handel ludzmi staje sie

nieoptacalny dla handlarzy/sprawcéw (Aronowitz, Theuermann i Tyurykanova, 2010).

10.7 Typowe struktury biznesowe THB

Badanie MOP dotyczace handlu ludzmi w Europie, oparte na teorii racjonalnego
wyboru, uwypukla, w jaki sposéb zorganizowane grupy przestepcze oceniajg ryzyko,

korzysci i wysitek, podobnie jak legalne firmy. Podczas gdy legalne przedsiebiorstwa

-11 -
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dazg do maksymalizacji zyskéw poprzez marketing i ciecie kosztow, jednoczesnie
przyciggajgc uwage, organizacje zajmujgce sie handlem ludZzmi priorytetowo traktujg
unikanie wykrycia (Belser, 2005). Co istotne, ,warto réwniez podkresli¢, ze istnieje kilka
grup osob czerpigcych korzysci z handlu ludzmi: rekruterzy, transporterzy/przemytnicy i
finalni wyzyskiwacze” (Belser, 2005, s. 18). Co wiecej, nie kazda osoba w tych grupach
moze byé czescig zorganizowanej sieci przestepczej; jak stwierdza Andrees (2004; cyt.
za Belser, 2005), r6zne osoby przyczyniajgce sie do jawnego handlu ludZzmi w celu pracy
przymusowej mogg dziata¢ indywidualnie. Van Liemt (2004, s. 14) podsumowuje to
nastepujgco: ,Niektérzy z tych ludzi mogg nieSwiadomie bra¢ udziat w handlu ludzmi
(piloci linii lotniczych, maszynisci pociggéw); inni doskonale o tym wiedzg (fatszerze
dokumentow, wtasciciele doméw publicznych i klubow, agenci rekrutacyjni sktadajgcy
fatszywe obietnice zatrudnienia); jeszcze inni znajdujg sie w szarej strefie (agenci

podrozy)”.

Koszty operacyjne handlu ludzmi obejmujg pozyskiwanie ofiar i utrzymanie lokali
(dodatkowo, zwtaszcza w kontek$cie wykorzystywania seksualnego, réwniez zakup
odziezy i reklame). Dodatkowe wydatki mogg obejmowac tapéwki, optaty sgdowe,
grzywny lub konfiskate mienia w przypadku ztapania. Aby maksymalizowa¢ zyski przy
jednoczesnej minimalizacji ryzyka i kosztéw, handlarze stosujg kilka strategii (chociaz
wiekszos¢ z nich dotyczy wszystkich zjawisk handlu ludzmi, niektére z nich dotycza

konkretnie wykorzystywania seksualnego):

e Redukcja kosztow: gromadzenie ofiar w jednym miejscu, unikanie wydatkéw
medycznych i wykorzystywanie oséb posiadajgcych prawo do legalnego pobytu

do omijania kwestii imigracyjnych

e Ograniczanie ryzyka: Postugiwanie sie fatszywymi dokumentami, rekrutowanie

lokalnych pracownikéw seksualnych, zatrudnianie ochroniarzy, zabezpieczanie

&0 de wwe @

DEMOCRACY
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domoéw tymczasowych, kontrolowanie ofiar za pomocg przemocy lub manipulacji,
rotacja ofiar miedzy lokalizacjami, przekupywanie urzednikéw, czeste zmienianie
telefonéw i przeprowadzanie transakcji finansowych pod fatszywymi danymi

osobowymi.

e Maksymalizacja zysku: skupianie sie na obszarach o duzych deficytach, rotacja
ofiar w celu utrzymania efektu swiezosci, wynajmowanie lub sprzedawanie ofiar
innym handlarzom, wstrzymywanie wynagrodzenia, zmuszanie do seksu
bez zabezpieczenia, narzucanie dtugich godzin pracy i ustalanie wysokich progéw

zarobkow dla ofiar.

Dzieki takim taktykom handlarze mogg kontynuowac i rozszerzac swojg dziatalnosc,
jednoczesnie ograniczajgc narazenie na dziatania organéw $cigania (patrz np. Belser,
2005).

10.8 Podstawa prawna

Pracujgc nad sprawami handlu ludzmi i wyzysku pracownikéw, niezbedna jest
znajomos¢ odpowiednich ram prawnych regulujgcych odzyskiwanie mienia. Obejmuja
one przepisy miedzynarodowe, regionalne i krajowe, ktére stanowig niezbedng podstawe
prawng do identyfikacji, zamrazania i konfiskaty nielegalnych aktywow. Sekcja 10.8.1
dotyczy przepiséw i porozumien miedzynarodowych, a sekcja 10.8.2 w przyblizeniu
wyjasnia podstawy przepisow i porozumien krajowych. Aby uwzgledni¢ aspekty krajowe
w tym zakresie, zaleca sie uwzglednienie konkretnych krajowych ram prawnych,
poniewaz nie mozna ich w petni uwzgledni¢ w przypadku kazdego projektu, a nawet

panstwa cztonkowskiego UE.
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10.8.1 Porozumienia miedzynarodowe

Porozumienia miedzynarodowe tworzg ramy dla skoordynowanych dziatan
przeciwko przestepczosci finansowej lub deponowaniu nielegalnych aktywow
zwigzanych z wyzyskiem pracownikédw. Rozwigzuja one problemy zwigzane
Z jurysdykcja, usprawniajg mechanizmy wymiany informacji i poprawiajg efektywnos¢
wnioskbw 0 wzajemng pomoc prawng. Bez tych porozumien przestepcy mogliby
wykorzystywac¢ tagodne prawo do ukrywania nielegalnych aktywéw, co znacznie
utrudniatoby ich odzyskiwanie. Aby zapewni¢ skutecznos¢ odzyskiwania aktywow,
panstwa muszg wdrozy¢ te porozumienia do ustawodawstwa krajowego, przeznaczy¢
srodki na organy S$ledcze i zaciesni¢ wspotprace z zagranicznymi partnerami.
Wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowej pozostaje kluczowe dla Sledzenia
i odzyskiwania dochoddéw z przestepstw na catym Swiecie. Ponizej przedstawiono
kluczowe traktaty miedzynarodowe i inicjatywy, ktére ksztattujg globalne dziatania

w zakresie odzyskiwania aktywow:

« Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji (UNCAC):

o Konwencja UNCAC, przyjeta w 2003 roku, jest pierwszym prawnie
wigzacym globalnym instrumentem antykorupcyjnym. Zobowigzuje ona
panstwa cztonkowskie do przyjecia Srodkow w celu wykrywania, Sledzenia,
zamrazania i konfiskaty dochoddéw z korupcji. Szczegétowe informacje

mozna znalez¢ tutaj: https://www.unodc.org/corruption/en/uncac/learn-

about-uncac.html

o Artykut 51 ustanawia odzyskiwanie mienia jako podstawowg zasade,
zachecajgc do miedzynarodowej wspotpracy w zakresie odzyskiwania

skradzionych aktywow.
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o Artykut 54 nakazuje panstwom umozliwienie stosowania mechanizmow
konfiskaty zarbwno w postepowaniach opartych na skazaniu, jak

i w postepowaniach bez wyroku skazujgcego.

o Istotnym aspektem UNCAC jest mozliwos¢ zwrotu aktywéw do kraju ich
pochodzenia, co gwarantuje, ze zdefraudowane fundusze trafig do krajéw,
ktérych dotyczg, a nie pozostang w obcych systemach finansowych.

« Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej

przestepczosci zorganizowanej (UNTOC):

o Konwencja UNTOC to kompleksowy dokument miedzynarodowy przyjety
w 2000 roku. Dotyczy on przestepczosci zorganizowanej, w tym prania
pieniedzy i konfiskaty mienia. Dostep do niego mozna uzyskaé na przyktad
pod adresem
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%2
0Convention/TOCebook-e.pdf .

o Artykut 12 naktada na panstwa obowigzek umozliwienia konfiskaty
dochodéw pochodzacych z przestepczosci zorganizowane;j

oraz ustanowienia mechanizmoéw sledzenia i zamrazania aktywow.

o Artykut 13 promuje miedzynarodowg wspotprace w zakresie sledzenia,
zamrazania, zajmowania i konfiskaty aktywow, zapewniajac szybka reakcje

na wnioski o0 wzajemng pomoc prawng (MLA).

o Artykut 14 sugeruje wykorzystanie skonfiskowanego majatku
na odszkodowania dla ofiar i programy wsparcia, ale takze promuje
ponowne inwestowanie w dziatania organéw s$cigania majgce na celu

zwalczanie handlu ludZzmi.
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o Artykut 18 ustanawia wytyczne dotyczace miedzynarodowej wspotpracy
prawnej w zakresie odzyskiwania mienia oraz reguluje kwestie
udostepniania dowoddéw i danych finansowych istotnych w sprawach

handlu ludzmi.

o Artykut 23 kryminalizuje ingerencje w procesy prawne, np. ukrywanie

aktywow pochodzgcych z handlu ludzmi.

o Ponadto Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel

ludZmi (Protokét z Palermo), ktéry uzupetnia UNTOC, wzmacnia wysitki
na rzecz konfiskaty mienia poprzez nakazanie kryminalizacji handlu ludzmi
i zachecanie do odzyskiwania mienia jako narzedzia umozliwiajgcego

wykrywanie handlarzy.

« Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy. Zalecenia (FATF):

o FATF opracowuje i promuje globalne standardy/zalecenia majgce na celu
zwalczanie prania pieniedzy, finansowania terroryzmu i ukrywania

aktywow, co moze by¢ rowniez pomocne w walce z handlem ludzmi.

o Zalecenie 4 dotyczace kryminalizacji i konfiskaty podkresla, ze panstwa
powinny wdrozy¢ kompleksowe ramy konfiskaty aktywow, obejmujace
mozliwos¢ identyfikowania, Sledzenia, zamrazania i zajmowania aktywow

przez wtadze bez koniecznosci skazania za przestepstwo.

o Zalecenie 38 dotyczace wspétpracy miedzynarodowej stanowi, ze panstwa
powinny wspoétpracowac w celu utatwienia identyfikacji i konfiskaty mienia
ponad granicami. Ponadto, zawieranie porozumien o dzieleniu sie
skonfiskowanym mieniem moze zacheca¢ do wspétpracy i zapewnic

przeznaczenie srodkéw na wsparcie ofiar i dalsze dziatania sledcze.
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o Wzajemne raporty FATF oceniajg przestrzeganie przez poszczegolne kraje
protokotéw odzyskiwania aktywow i przedstawiajg zalecenia dotyczgce
usprawnien.

e Dyrektywa UE 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania

tego procederu oraz ochrony ofiar

o Dyrektywa zawiera kilka kluczowych punktéw: (1) Kryminalizacja handlu
ludZmi zostata ustanowiona poprzez zdefiniowanie podstawowych zasad
dotyczacych definicji przestepstw i kar zwigzanych z handlem ludZzmi oraz
nakazuje wszystkim panstwom cztonkowskim kryminalizacje handlu
ludZmi we wszystkich jego formach. (2) Ochrona i wsparcie ofiar sg
szczegoblnie podkreslane poprzez podkreslenie potrzeby odpowiednich
mechanizméw zapewniajgcych identyfikacje ofiar, pomoc i wsparcie
dla nich. Oprécz (3) srodkdw zapobiegawczych, dyrektywa zawiera réwniez
(4) przepisy majgce na celu zapewnienie, ze ofiary handlu ludzmi nie beda
scigane ani karane za udziat w nielegalnych dziataniach, do ktérych zostaty
zmuszone w bezposredniej konsekwencji stania sie ofiarg handlu ludzmi.

o Dyrektywa nie okresla szczegétowo procedur odzyskiwania aktywow, ale
zapewnia ramy prawne wspierajgce konfiskate aktywow pochodzgcych
z dziatalnosSci zwigzanej z handlem ludzmi: Artykut 5 dyrektywy stanowi,
ze osoby prawne mogg zostaé pociggniete do odpowiedzialnosSci
za przestepstwa zwigzane z handlem ludZzmi, co moze skutkowaé
sankcjami, w tym konfiskatg mienia.

o Ponadto istnieje  poparcie dla  wykorzystania zamrozonego
i skonfiskowanego mienia w celu wsparcia ofiar. Wspolne oswiadczenie
organizacji pozarzgdowych podkresla, ze przeznaczenie tych aktywoéw

na pomoc ofiarom zwieksza ich dostep do praw i sprawiedliwosci, dlatego
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dyrektywa powinna zosta¢ zmieniona, a UE powinna zaakceptowac kilka
poprawek. Istotny dla odzyskiwania mienia jest na przyktad ich wniosek o
zaakceptowanie poprawki do artykutu 7 ,Zajecie i konfiskata” (GAATW,
2023):

Zdecydowanie popieramy poprawke Parlamentu Europejskiego do art. 7
,Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, ze
zamrozone i skonfiskowane dochody pochodzace z przestepstw, o ktérych
mowa W niniejszej dyrektywie, oraz narzedzia wykorzystane do ich
popetnienia lub przyczynienia sie do ich popetnienia bedg wykorzystywane
priorytetowo w celu zapewnienia ofiarom wsparcia, pomocy i ochrony, w tym
poprzez bezposrednie odszkodowania dla ofiar, a takze w celu dalszego

inwestowania w dochodzenia i sciganie przypadkéw handlu ludZzmi”.

Obecnie zasoby finansowe przeznaczone na bezposrednie wsparcie
ofiar sg bardzo ograniczone, a dostep do odszkodowan pozostaje
w praktyce niemal catkowicie zalezny od dostepnosci zamrozonych
i skonfiskowanych $rodkéw pienieznych. Wymég wykorzystywania
zamrozonych i skonfiskowanych aktywéw do wsparcia, pomocy i ochrony
ofiar wzmocni ich prawa i dostep do wymiaru sprawiedliwosci. Jest on od
lat zdecydowanie zalecany przez wielu ekspertéw wysokiego szczeblat i jest
obecnie réwniez uwzgledniony w (negocjowanej) dyrektywie w sprawie
odzyskiwania i konfiskaty mienia; artykut 17 tej dyrektywy wzywa panstwa
cztonkowskie UE do ,rozwazenia podjecia srodkéw umozliwiajgcych
wykorzystanie skonfiskowanego mienia w interesie publicznym lub celach

spotecznych”.

Dyrektywa Unii Europejskiej 2014/42/UE w sprawie zamrozenia i konfiskaty

dochoddéw pochodzacych z przestepstwa:
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o Niniejsza dyrektywa ustanawia minimalne zasady dotyczgce zamrazania
i konfiskaty dochodéw oraz narzedzi stuzacych do popetnienia
przestepstwa w panstwach cztonkowskich UE. Chociaz dyrektywa dotyczy
nie tylko handlu ludZzmi, ale szerokiego spektrum dziatan przestepczych, jej
przepisy sg szczegOlnie istotne dla zwalczania handlu ludzmi,

a w szczegoblnosci wyzysku pracownikdw.

o Artykut 3 definiuje zakres konfiskaty. Wprowadza on rozszerzone srodki
konfiskaty, umozliwiajgc organom konfiskate mienia pochodzgcego
bezposrednio lub posrednio z przestepstw, w tym handlu ludzmi. Obejmuje
to mienie, ktére zostato przeksztatcone lub zamienione na inne mienie.
Konfiskacie podlega rowniez mienie wykorzystywane lub przeznaczone do

wykorzystania w popetnieniu takich przestepstw.

o Artykut 5, dotyczacy rozszerzenia konfiskaty, zezwala na konfiskate
aktywow wykraczajgcych poza te bezposrednio zwigzane z konkretnym
przestepstwem, jezeli sad jest przekonany, ze dane aktywa pochodzg z
dziatalnosci przestepczej. Jest to szczegolnie istotne w sprawach
dotyczacych handlu ludzmi, gdzie nielegalne zyski moga by¢ wymieszane z

legalnymi aktywami.

o Artykut 4 dotyczacy konfiskaty bez wyroku skazujgcego zezwala na
konfiskate mienia nawet w przypadku braku wyroku skazujgcego. Ma to
zastosowanie w sytuacjach, gdy podejrzany zmart, jest przewlekle chory lub
zbiegt, zapewniajgc, ze sprawiedliwos¢ nie bedzie utrudniana przez

niedostepnos¢ sprawcy.

o Artykut 7 dotyczacy zamrazania i Srodkéw ostroznosci upowaznia wtadze

do niezwtocznego zamrozenia aktywow, ktére mogg podlegac konfiskacie,
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zapobiegajgc ich rozproszeniu w trakcie trwajgcych dochodzen Ilub

postepowan prawnych.

o Artykut 10 dotyczacy zarzadzania zamrozonym i skonfiskowanym mieniem
naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek ustanowienia mechanizmow
umozliwiajgcych skuteczne zarzgdzanie zamrozonymi aktywami, w tym
mozliwosé sprzedazy lub przekazania mienia w celu zapobiegania
dewaluacji, zapewniajgc przy tym utrzymanie wartosci aktywdéw na

potrzeby potencjalnej restytucji lub wykorzystania w interesie publicznym.

o Artykut 8 dotyczacy ochrony praw ofiar stanowi, ze nakazy konfiskaty nie
powinny narusza¢ praw ofiar do odszkodowania, podkreslajgc, ze
odzyskane aktywa mogg zosta¢ wykorzystane w celu zaspokojenia
roszczen ofiar, a tym samym bezposrednio rozwigzujgc problem szkéd

wyrzgdzonych przez handel ludzmi i wykorzystywanie.

Powyzsza lista miedzynarodowych form wspoétpracy i ram nie moze by¢ uznana za
wyczerpujacga. Niemniej jednak odzwierciedla ona aktualne kluczowe zasady wspotpracy

miedzynarodowej w zakresie odzyskiwania mienia.

10.8.2  Krajowe przepisy i regulacje

Przepisy dotyczgce odzyskiwania mienia znacznie réznig sie w poszczegdlnych
jurysdykcjach. Podczas gdy niektore kraje posiadajg ugruntowane ramy prawne, ktore
priorytetowo traktujg konfiskate mienia pochodzgcego z przestepstwa, inne wcigz
borykajg sie z trudnosciami we wdrazaniu skutecznych srodkéw odzyskiwania mienia z

powodu luk prawnych, braku wspétpracy miedzyagencyjnej lub ograniczonego

dostosowania miedzynarodowego.
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Ogodlnie rzecz biorgc, wymienienie przepisow i regulacji krajowych kazdego kraju
objetego projektem ERADICATING 2, a nawet Unii Europejskiej, wykracza poza zakres
niniejszego rozdziatu szkoleniowego. Ponizej wymieniono jednak niektore z gtéwnych
wyzwan i najlepszych praktyk. Dodatkowo, zamieszczono rekomendacje dotyczgce tego,
co nalezy uwzgledni¢ i uwzglednic¢, prezentujgc przepisy i regulacje krajowe dotyczace

odzyskiwania mienia w kontekscie wyzysku pracownikow.

Mimo silnych ram prawnych w niektorych krajach, nadal istniejag pewne wyzwania,

takie jak:

e Roéznice w definicjach prawnych: Chociaz UE ustanowita dyrektywy majace
na celu zwalczanie handlu IludZzmi, ich wdrazanie przebiega réznie
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, co prowadzi do niespéjnosci
w dziataniach na rzecz odzyskiwania mienia. Co wiecej, to, co konkretnie
kwalifikuje sie jako handel ludzmi w ogélnosci, a co jako nielegalne aktywa (co ma
réwniez wptyw na powigzania prawne), rézni sie w zaleznosci od jurysdykcji,

co komplikuje transgraniczne wysitki na rzecz odzyskiwania naleznosci.

o Niewystarczajgca wspotpraca transgraniczna: Pomimo istnienia wielu
mozliwosci wspoétpracy (zob. sekcja 10.4.4) nadal istniejg wyzwania zwigzane
z harmonizacjg procedur prawnych i zapewnieniem terminowej wymiany

informacji miedzy panstwami cztonkowskimi (Eurojust, 2024).

e Czasochtonnos¢ procedur: Przeszkody prawne i odwotania mogg znacznie
opo6zni¢ konfiskate mienia. Co wiecej, procedury odzyskiwania mienia moga by¢
rébwniez wyjatkowo czasochtonne ze wzgledu na rézne czynniki prawne,
administracyjne i systemowe. Na przyktad w Niemczech, podczas gdy cywilne

srodki odzyskiwania mienia mozna wdrozy¢ stosunkowo szybko w ramach
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postepowania zabezpieczajgcego, procesy odzyskiwania mienia w sprawach
karnych czesto charakteryzujg sie znacznymi opdznieniami. Postepowania karne
moga trwacé kilka lat, w trakcie ktérych zajete aktywa pozostajg niedostepne dla
stron poszkodowanych. Ta przedtuzajgca sie niedostepnos¢ stanowi wyzwanie
dla ofiar ubiegajgcych sie o restytucje (Wiesner-Lameth, 2022). Ponadto, jak
stwierdzit Europejski Trybunat Obrachunkowy, réwniez procedury odzyskiwania
mienia w Komisji Europejskiej charakteryzujg sie znacznymi opdzZnieniami.
Wedtug stanu na pazdziernik 2023 r. zalegte dtugi wynosity tgcznie 450 min euro,
co przypisano ucigzliwym procedurom i niewystarczajgcej dbatosci ze strony

kierownictwa ( Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2024).

Brak przejrzystosci: Niektére systemy prawne nadal zapewniajg tajemnice
finansowgy, ktéra pozwala przestepcom chroni¢ swoje aktywa. Utatwia to wyzysk
pracownikow, umozliwiajgc handlarzom IludZzmi ukrywanie i pranie zyskow
pochodzacych z nielegalnej dziatalnosci. Nieprzejrzysty system finansowy w tych
systemach prawnych pozwala sprawcom ukrywaé swojg tozsamosé
i pochodzenie srodkdw, co utrudnia wtadzom sledzenie i zaktécanie przeptywow
finansowych zwigzanych z wyzyskiem sity roboczej (Cardamome, 2023). Znane
przyktady panstw cztonkowskich UE zapewniajgcych tajemnice finansowg to:
Luksemburg (np. tajne interpretacje podatkowe dla poszczegdlnych firm
umozliwiajgce unikanie opodatkowania; wspétautorzy Wikipedii, 2024), Cypr
(znany szczegodlnie z zapewniania tajemnicy finansowej rosyjskim firmom
i oligarchom; wspdtautorzy Wikipedii, 2025) oraz Malta (np. wyciek Panama
Papers z 2016 r., ktéry ujawnit zaangazowanie maltanskich politykow
i przedsiebiorstw w transakcje offshore w celu unikania ptacenia podatkéw
i ukrywania wtasnosci aktywow; wspétautorzy Wikipedii, 2024). Ponadto, mimo ze

Wielka Brytania i jej terytoria zamorskie oraz terytoria zalezne Korony Brytyjskiej
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nie sg panstwami cztonkowskimi UE po Brexicie, rowniez sg krytykowane za
utatwianie zachowania tajemnicy finansowej (np. Brytyjskie Wyspy Dziewicze jako

gtéwne raje podatkowe).

e Korupcja utatwiajgca wyzysk pracownikow: Korupcja w niektérych sektorach
moze utrudnia¢ odzyskiwanie aktywow poprzez utrudnianie Sledztw i postepowan
karnych. Na przyktad w Hiszpanii, szczegdlnie w sektorze rolnym, korupcja zostata
zidentyfikowana jako czynnik utatwiajgcy wyzysk pracownikéw. Utrudnia to
$ledzenie i odzyskiwanie aktywoéw pochodzacych z takiego wyzysku (Serrano
Puig, 2022).

e Nowe formy wyzysku: Nowe formy wyzysku, takie jak przymuszanie do
dziatalnosci przestepczej i surogacji (macierzynstwa zastepczego), stanowig
wyzwanie dla istniejgcych ram prawnych, ktére mogg nie by¢ odpowiednio
przygotowane do rozwigzania tych probleméw. Ta luka moze utrudniac¢

odzyskiwanie mienia zwigzanego z nowymi przestepstwami.

Najlepsze praktyki majace na celu usprawnienie odzyskiwania aktywow obejmuja:

e Wzmozony wysitek w przeprowadzaniu $Sledztw, S$ciganiu i skazywaniu
przestepcow: Sekretariat Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludZzmi (2016) 'nie tylko podkresla znaczenie dochodzen finansowych
oraz przeprowadzania zamrazania, zajmowania i konfiskaty aktywoéw, ale takze

wskazuje dobre praktyki istotne w tej dziedzinie. Przyktady obejmuja:

0 ile w kolejnych akapitach nie wskazano inaczej, Zrédto jest takie, jak podano tutaj.
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o Belgia (2013): W kraju istnieje jeden prokurator generalny (tgcznie w Belgii
jest ich pieciu), ktéry odpowiada za handel ludzmi i petni funkcje osoby
kontaktowej dla prokuratury. Ponadto w kazdej prokuraturze i biurze
audytora prawa pracy znajdujg sie prokuratorzy wyspecjalizowani w tej
dziedzinie. Przyczynito sie to do wzrostu liczby spraw o wyzysk
pracownikow, ktore nalezy sciga¢. Ponadto Plan Dziatan na lata 2012-
2014 uwzgledniat konieczno$¢ przeprowadzenia dochodzen finansowych

w zakresie handlu ludzmi.

o Albania (2016): Za handel ludZzmi odpowiadajg Biuro Prokuratora
ds. Powaznej Przestepczosci oraz Sad Pierwszej Instancji ds. Powaznych
Przestepstw. W Albanii dziata Krajowy Koordynator ds. Zwalczania Handlu
Ludzmi, ktéry utworzyt grupe roboczg miedzy Biurem Prokuratora
ds. Powaznych Przestepstw a Policjg Krajowa, aby umozliwi¢ im lepsza
wspoétprace. W 2015 roku Albania podpisata Memorandum
Understanding w celu utworzenia grupy, ktorej zadaniem bedzie przeglad
spraw dotyczacych handlu ludzmi, ktére zostaty umorzone lub nie zostaty
wszczete. We wrzesniu i pazdzierniku 2024 roku przedstawiciele OBWE
w Albanii zorganizowali szes¢ spotkan na szczeblu lokalnym
z prokuratorami i funkcjonariuszami policji, aby omdwi¢ wyzwania
zwigzane z prowadzeniem dochodzen i $ciganiem w sprawach
dotyczacych handlu ludzmi. Podczas dyskusji podkreslono znaczenie
powotania wyspecjalizowanych jednostek ds. zwalczania handlu ludzmi
oraz zaciesnienia wspétpracy miedzy réznymi agencjami w celu
usprawnienia dochodzen, wzmocnienia gromadzenia dowoddw i poprawy

wynikéw $cigania, takich jak odzyskiwanie mienia (OBWE, 2024).
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o Austria (2015): Wydziat ds. Odzyskiwania Mienia Stuzby Wywiadu
Kryminalnego angazuje sie we wszystkie dochodzenia dotyczgce handlu
ludZmi. ,Zgodnie z § 110 ust. 1 KPC, zajecie jest dopuszczalne, jezeli
wydaje sie konieczne ze wzgledu na dowody, w celu zabezpieczenia
roszczen prywatnoprawnych lub w celu zabezpieczenia przepadkuy,
egzekucji lub innego nakazu prawnego dotyczgcego prawa majgtkowego
przewidzianego w ustawie. Prokurator nakazuje zajecie, a policja
kryminalna je wykonuje. Funkcjonariusze policji kryminalnej majg prawo
do zajecia przedmiotow =z wtasnej inicjatywy w okreslonych
okolicznosciach, w szczegdlnosci jesli zostaty one odebrane ofierze
w wyniku czynu karalnego” (Sekretariat Konwencji Rady Europy w sprawie

dziatan przeciwko handlowi ludZzmi, 2016, s. 23).

o Rumunia  (2012/2016): Dochodzenia  prowadzg  Departament
ds. Zwalczania Handlu Ludzmi w Policji (DCCO) oraz Dyrekcja ds. Scigania
Przestepczosci Zorganizowanej i Terroryzmu (DIICOT; departament w
Prokuraturze), ktére specjalizujg sie w handlu ludZzmi. Policja ma prawo
do systematycznego sprawdzania sSrodkow finansowych i majatku
domniemanych sprawcéw w trakcie dochodzen karnych. Zidentyfikowane
aktywa sg zajmowane w celu ich pdzniejszej konfiskaty przez sad.
Informacje o skonfiskowanych aktywach trafiajg do Biura Odzyskiwania

Mienia w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

e Specijalistyczne szkolenia dla organow scigania: Wyposazenie organéw scigania
i inspektorow pracy w ukierunkowane szkolenia usprawnia identyfikacje

przypadkéw wyzysku i poZniejsze odzyskiwanie nielegalnych aktywow. Rozne
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panstwa cztonkowskie UE przeszkolity juz te grupy docelowe (Sekretariat

Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, 2016):

(@]

Austria (2015): Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Sicherheitsakademie,
SIAK) zapewnia szkolenia z zakresu THB dla funkcjonariuszy policji
wszystkich szczebli, w tym coroczne seminaria we wspotpracy
Zz organizacjami pozarzgdowymi. Specjalistyczne szkolenia otrzymuja
rébwniez inspektorzy pracy, urzedy skarbowe i celne oraz personel

dyplomatyczny.

Belgia (2013): Regularne szkolenia w zakresie handlu ludZmi s3
organizowane przez rézne organy rzadowe i przeznaczone dla sedzidw,

policjantéw, pracownikdéw socjalnych i inspektoréw pracy.

Holandia (2014): Policja przeprowadza okresowe oceny i specjalistyczne
szkolenia, a prokuratorzy, sedziowie, pracownicy osrodkéw detencyjnych
i pracownicy gmin przechodzg dodatkowe szkolenia majgce na celu

wykrywanie przypadkow handlu ludzmi.

Norwegia (2013): Instytut FAFO i r6zne agencje rzgdowe szkolg personel
osrodkéw dla uchodzcow, stuzby opieki spotecznej i pracownikéw

socjalnych w zakresie identyfikowania ofiar handlu ludzmi.

Polska (2013 r.): Szkoty policji systematycznie szkolg funkcjonariuszy
w zakresie handlu ludzmi, a takze organizuja dodatkowe szkolenia
dla funkcjonariuszy strazy granicznej, inspektorow pracy i pracownikéw

socjalnych, w tym seminaria na temat handlu dzieémi prowadzone przez

organizacje pozarzadowe.
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o Portugalia (2013): Policja, straz graniczna, sedziowie i prokuratorzy
przechodzg szkolenia z zakresu handlu ludZzmi, obejmujgce techniki
Sledcze i ochrone ofiar. Obserwatorium Handlu Ludzmi szkoli rowniez

specjalistdw w regionach wysokiego ryzyka.

Zwiekszone wykorzystanie technologii: Sztuczna inteligencja (Al) jest coraz
czesciej wykorzystywana do walki z handlem ludzmi, w szczegdlnosci
w dochodzeniach finansowych zwigzanych z odzyskiwaniem aktywow.
Mozliwosci Al w zakresie analizy danych i rozpoznawania wzorcéw usprawniajg
wykrywanie anomalii finansowych zwigzanych z handlem ludZzmi. Na przyktad, (1)
Al zwieksza efektywnos¢é dochodzen finansowych poprzez automatyzacje analizy
danych, umozliwiajgac szybka identyfikacje podejrzanych dziatan i utatwiajgc
$ledzenie aktywéw. (2) Dzieki uczeniu maszynowemu Al udoskonala i aktualizuje
typologie transakcji finansowych zwigzanych z handlem ludzmi, usprawniajgc
wykrywanie ewoluujgcych metod prania pieniedzy. (3) Systemy Al analizujg
ogromne zbiory danych w celu identyfikacji wzorcow i anomalii zwigzanych z
handlem ludZzmi, pomagajgc we wczesnym wykrywaniu nielegalnych przeptywéw
finansowych. (4) Al integruje rézne zrédta danych, w tym aktywno$¢ w mediach
spotecznosciowych i darknecie, zapewniajgc kompleksowy obraz sieci handlu
ludZmi i powigzanych transakcji finansowych (Bagnall i in., 2025). Autorzy podaja
réwniez przyktad, jak Al moze zaktdci¢ dziatanie sieci handlu ludzmi (Bagnalli in.,
2025):

Instytucja finansowa stosujgca monitoring kontekstowy wykryta serie matych,
ustrukturyzowanych depozytow na wielu rachunkach. Po dalszym dochodzeniuy,
zaawansowana analiza podmiotéw ujawnita, ze rachunki te byly powigzane z siecig

rekruterow i przewoznikéw dziatajgcych w wielu krajach. Wykorzystujac
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zaawansowang analize sieci, instytucja odkryta powigzania z firmami z branz
wysokiego ryzyka, takimi jak salony masazu i salony kosmetyczne, czesto

powigzanymi z handlem ludzmi.

Dzielgc sie tymi spostrzezeniami z organami Scigania, FI utatwita rozbicie siatki
handlu ludzmi. Skoordynowane dziatania doprowadzity do uratowania dziesigtek
ofiar i aresztowania kluczowych sprawcéw, co dowodzi potencjatu sztucznej

inteligencji w identyfikowaniu i zwalczaniu procederu handlu ludzmi na duzg skale.

Ta aplikacja jest przyktadem tego, jak sztuczna inteligencja moze zostac
zintegrowana z poczgtkowymi etapami dochodzenia, zwiekszajgc tym samym nie
tylko prawdopodobienstwo zidentyfikowania przypadku handlu ludzmi/wyzysku
pracownikow, ale takze efektywnos¢ czasowg. Chociaz nie jest to konkretny
przyktad odzyskiwania aktywéw w kontekscie wyzysku pracownikéw, nie nalezy
zapominac, ze powigzania miedzy dochodzeniami finansowymi a odzyskiwaniem
aktywow sg bardzo silne, poniewaz to pierwsze stanowi podstawe (np. udzielenie
odpowiedzi na pytania takie jak ,Jakie nielegalne aktywa wystepujg w danej
sprawie?”), aby w ogdéle mozliwe bylo przeprowadzenie efektywnego i

ukierunkowanego odzyskiwania aktywéw.

e Wiele podmiotow krajowych, ale takze cate panstwa cztonkowskie UE korzystajg
z réznych form wspotpracy i kooperacji i biorg w nich udziat, co ma ogromne

znaczenie i dlatego poswiecono temu osobny rozdziat (patrz sekcja 10.11).

Zalecenia dotyczace przedstawiania krajowych przepisow i regulacji dotyczacych

odzyskiwania mienia:
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e Wprowadzenie podstawy prawnokarnej dla odzyskiwania aktywow

w przypadkach handlu ludzmi

o Jakie przepisy/kodeksy obowigzujag w Twoim kraju w zakresie handlu
ludZzmi? Jakie przepisy/kodeksy obowigzujg w zakresie Sledzenia,

zajmowania i konfiskaty mienia?

o Dwa przyktadowe przepisy krajowe (i aby pokazaé, ze czesto nalezy wzigé

pod uwage wiecej niz jeden zbiér przepiséw )

» Niemcy: Kodeks karny (StGB): §232 StGB, §233 StGB, §233a StGB,
8§873-76 StGB i kodeks postepowania karnego (StPO): §111b StPO,
§111h StPO, §111k stop

» Butgaria: Kodeks karny (NK): art. 159a-159d NK, art. 172 NK, art. 53
NK oraz Kodeks postepowania karnego (NPK): art. 111-112 NPK, art.
307 NPK

e Przedstaw specjalne przepisy i instytucje dotyczace odzyskiwania aktywow

o Ktoreinstytucje sg zaangazowane w procedury odzyskiwania mienia? Ktore
z nich sg obowigzkowe? Jakiemu konkretnemu celowi stuzg w tym
zakresie? Kiedy nalezy zaangazowac dang instytucje?

o Z jakich przepisow prawa wynikajg obowigzki i kompetencje
poszczegdlnych instytucji w kontekscie odzyskiwania mienia?

o Np. przepisy dotyczgce konfiskaty nielegalnych pieniedzy pochodzacych z
handlu ludzmi; instytucje takie jak organy nadzoru finansowego i jednostki

analityki finansowej; organy $cigania

o Skupienie sie na sprawcy(ach)
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e Obecne mechanizmy dotyczace wyzysku pracownikow i odszkodowan dla ofiar

o W jaki spos6b mozna zagwarantowad, ze zgodnie z prawem danego kraju

ofiara(y) otrzyma(g) odszkodowanie?

o Np. przepisy prawa pracy umozliwiajgce ubieganie sie o wynagrodzenie z
mocg wsteczng; fundusze odszkodowawcze, z ktdérych ofiary moga
otrzyma¢ wsparcie finansowe; ustugi socjalne i pomoc prawna

pomagajgce ofierze odzyskac pienigdze

o Skupienie sie na ofierze/ofiarach

10.9 Identyfikacja aktywow powigzanych z handlem ludzmi

i wyzyskiem pracownikow

Przede wszystkim, istnieje wiele sposobdw, w jakie nielegalne aktywa pozyskane
w wyniku wyzysku pracownikow moga zostac
dostrzezone/odnalezione/zidentyfikowane (wiecej informacji mozna znalez¢ w rozdziale
9 szkolenia). Z jednej strony, podejrzane oznaki mozna rozpoznac¢ — dotyczy to ekspertéow
finansowych pracujgcych w organach Scigania lub w systemie wymiaru sprawiedliwosci,
ale takze pracownikéw bankéw lub innych (internetowych) instytucji finansowych, ktérzy
mogag monitorowac przeptywy pieniezne klientéw i rejestrowac¢ anomalie. W niektérych
przypadkach nawet przecietny obywatel moze rozpozna¢ oznaki przestepstwa
finansowego (np. sgsiad rodziny wie, ze otrzymuje dotacje panstwowg, ale jezdzi bardzo
drogimi samochodami, a sgsiad zastanawia sie, skad rodzina wzieta pienigdze

na zakup/jazde takim samochodem).
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Powierzchowne wskazniki przestepstw finansowych zwigzanych z wyzyskiem

pracownikow:

e Niewyjasnione gromadzenie bogactwa przez osoby nieposiadajgce legalnych

zrodet dochodu

e Ptatnosci na rzecz wielu oséb z jednego konta firmowego, czesto

w nieregularnych odstepach czasu

e Wptaty gotéwkowe w duzych ilosciach, ktére nie sg zgodne z charakterem

dziatalnosci
e Wykorzystywanie firm-wydmuszek w celu ukrycia przeptywoéw finansowych

e (Czeste transakcje miedzynarodowe bez wyraznego uzasadnienia biznesowego

Wskazniki finansowe transakcyjne:

Doktadniej rzecz ujmujgc, OBWE opublikowata liste transakcyjnych wskaznikéow
finansowych i tzw. czerwonych flag, ktére majg zastosowanie w przypadku handlu
ludZzmi, a zwtaszcza wyzysku w pracy. Ponizsza lista zostata zaczerpnieta z raportu
OBWE, a trzy pozornie specyficzne wskazniki dotyczgce pobierania organéw oraz siedem
dotyczace wyzysku seksualnego zostaty usuniete, aby uczyni¢ jg bardziej odpowiednia
dla wyzysku w pracy, nawet jesli w szczegdlnych przypadkach wskazniki moga sie réznic
i naktada¢ (OBWE, 2019, s. 61 i nast.).

e Wykorzystanie os6b stomianych na kontach komercyjnych

e Nieptacenie podatkéw, odszkodowan pracowniczych i innych optat organowi

podatkowemu
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Stawka wynagrodzenia za kazdy okres rozliczeniowy jest taka sama (brak zmian
w przypadku nadgodzin, urlopu, zwolnienia lekarskiego, premii itp.) w przypadku

stanowisk, w ktorych nie jest to oczekiwane

Powtarzajgce sie wyptaty wynagrodzen w bezpodstawnie niskich kwotach

(na przyktad znacznie nizszych niz ptaca minimalna)

Znaczny udziat kapitatu spétki w lokatach bezterminowych — niewspoétmierne

obroty finansowe

Pozyczki udzielone przez akcjonariusza powigzanej osobie prawnej i pdzniejsze

przeniesienie zwrotne, pozyczka fikcyjna

Strukturyzacja za posrednictwem podmiotéw gospodarczych i przekazywanie

pieniedzy za pomocg umowy pozyczKi

Nadmierne wspoétdzielone przejazdy po potnocy

Brak kosztow utrzymania, takich jak zywnos¢, benzyna, media i czynsz
Zakupy w restauracji i obstuga pokoju, brak pokoi

Korzystanie z ustug wielu osob do prowadzenia dziatalnosci bankowej

Wysokie i/lub czeste wydatki na lotniskach, w portach, innych weztach

komunikacyjnych lub za granicg, niezgodne z indywidualnymi preferencjami

uzytku osobistego lub deklarowanej dziatalnosSci gospodarczej za granicg,
niezgodnej z osobistym uzytkowaniem danej osoby lub deklarowang dziatalnoscia

gospodarcza

Wptaty gotdwkowe realizowane w réznych miastach na terenie kraju
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Ptatnosci na rzecz agencji zatrudnienia lub agencji rekrutujgcych studentéw, ktore

nie posiadajg licencji/zarejestrowania lub naruszajg przepisy prawa pracy

Relatywnie wysokie wydatki na pozycje niezgodne z deklarowanym celem

dziatalnosci
Transakcje majgce miejsce poza czasem trwania znanych operacji biznesowych

Transgraniczne przelewy srodkéw niezgodne z podanym celem dziatalnosci

posiadacza rachunku i/lub pomiedzy

niewyjasnione wzorce transakcji transgranicznych pomiedzy znanymi szlakami

handlu ludzmi lub obszarami, na ktérych istnieje wieksze ryzyko handlu ludZzmi
Szerokie wykorzystanie gotéwki, w tym na zakup aktywow przedsiebiorstw

Przelewy krajowe z firm dziatajgcych w sektorach wrazliwych na oszustwa

spoteczne, pienigdze wyptacane sg natychmiast w gotéwce
Korzystanie z instytucji nienalezgcych do systemu finansowego (nietradycyjne)
Korzystanie z ustug kuriera gotéwkowego i wielokrotne wyptaty gotowki

Zakup weksli bankowych ptatnych na rzecz kasyna bezposrednio po dokonaniu

wptaty

Niewyjasnione/nieuzasadnione duze zyski dla firmy

Wptaty gotdwkowe czesto nieznacznie ponizej progu sprawozdawczego
Wptaty gotdwkowe w kilku oddziatach lub bankomatach

Zakup przekazéw pienieznych w celu optacania rachunkéw zamiast wypisywania

czekdw osobistych
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Konta firmowe z widocznymi potrgceniami z wynagrodzen pracownikow

w réznych rodzajach kosztéw, takich jak mieszkanie i zywnos$c¢

Wyptacone czeki, w przypadku ktérych wiekszos¢ srodkdw jest albo deponowana

z powrotem na koncie pracodawcy, albo jest przez niego przechowywana
Nadawca lub beneficjent z niekompletnymi informacjami

Zakup weksli bankowych ptatnych na rzecz kasyna bezposrednio po dokonaniu
wptaty
Transfery z réznych regionéw do tych samych oséb w krajach, w ktérych ryzyko

handlu ludzmi jest wyzsze.

Czeki z pomoca rzagdowg wptacane na konto, mimo ze posiadacz moze posiadac

znaczng sume pieniedzy
Przelewy/transfery elektroniczne moga byc¢ réwniez ustrukturyzowane
Mieszanie gotowki z legalnymi zrédtami dochodu

Dziatalno$¢ rafineryjna (wymiana banknotéw o niskich nominatach na banknoty

o wyzszych nominatach);

Czeste zakupy wielokrotnosci matych kwot Bitcoindw lub walut wirtualnych

bezposrednio przez klienta lub za posrednictwem gietd

Przelewy srodkoéw z udziatem stron trzecich, ktérych nazwy alternatywne podano

W nawiasach

Na konto wptywajg wyptaty wynagrodzen z legalnych, czesto ogdlnokrajowych

agenciji zatrudnienia, ale srodki pozostajg nietkniete przez dtugi czas.
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e Restauracje typu fast food: czeste zakupy o niskiej wartosci w stosunkowo

krotkich odstepach czasu i niezgodne z oczekiwang aktywnoscia

e Konto wyglada na konto lejkowe.

Ponadoto istniejg pewne techniki sledcze, ktére mogg by¢ stosowane przez krajowe i
miedzynarodowe organy scigania lub wymiar sprawiedliwosci w celu identyfikacji
nielegalnych aktywéw uzyskanych w wyniku wyzysku pracownikéw. Na przyktad, czesc
zyskéw pochodzgcych z przestepstw przeptywa przez system finansowy, pozostawiajgc
po sobie tatwy do przesledzenia slad. Dogtebna analiza przeptywoéw ptatniczych i operaciji
na kontach, tzw. strategia ,Sledzenia pieniedzy”, moze znaczaco przyczyni¢ sie do
wykrywania nielegalnych dziatan i identyfikacji ofiar w tym obszarze powaznych
przestepstw. Najwazniejszymi technikami sledczymi sg profilowanie finansowe i

rachunkowos¢ finansowa, ktére zostang omdwione ponize;j.

Techniki profilowania finansowego osdb i organizacji zaangazowanych w wyzysk

pracownikow:

e Analiza stylu zycia: Podobnie jak w przypadku poprzednich wskaznikdw,
specjalisci poréwnujg deklarowane dochody danej osoby z jej rzeczywistym
stylem zycia, aby wykryé niescistosci (np. osoba deklarujgca skromne
wynagrodzenie/uzalezniona od dotacji panstwowych, ale posiadajgca luksusowe

samochody, wiele nieruchomosci, konta offshore itd.).

e Monitorowanie transakcji i badanie transakcji bankowych: Podczas analizy
wyciggow bankowych i sprawozdan finansowych firmy lub osoby fizycznej,
prokuratorzy lub policjanci mogg identyfikowa¢ nieprawidtowosci. Do takich
dziatan nalezg na przyktad duze, niewyjasnione wptaty lub wyptaty gotowki, czeste

przelewy do jurysdykcji wysokiego ryzyka (np. rajow podatkowych) lub transakcje
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okrezne (co oznacza, ze pienigdze sg krgzg miedzy kontami w celu ukrycia ich
pochodzenia). Czasami jednostki finansowe organdéw $cigania lub prokuratury
wykorzystujg juz sztuczng inteligencje i uczenie maszynowe do wykrywania

wzorcéw transakcji zgodnych z praniem pieniedzy.

Przegladanie struktur biznesowych: Organizacje przestepcze czesto
wykorzystujg wielowarstwowe struktury korporacyjne, aby ukry¢ wtasnosc¢ .
Specjalisci Wykorzystuja kilka technik profilowania, aby zidentyfikowac te ztozone
struktury wtasnosciowe i spotki-stupy. Na przyktad, badajg dokumentacje firmy,
zeznania podatkowe i dane dotyczace zarzadu, aby ustali¢ beneficjentow
rzeczywistych. Mogg rowniez korzystaC ze zrédet danych, takich jak Rejestry
Beneficjentow Rzeczywistych, i probowaé identyfikowac firmy zarejestrowane w
jurysdykcjach zapewniajgcych tajemnice (np. Brytyjskie Wyspy Dziewicze,
Panama). Specjalisci sprawdzajg réwniez nietypowe uktady wtasnosciowe lub

czeste zmiany w zarzadach.

Analiza dokumentacji podatkowej: Czesciowo juz wspomniano w poprzednim
punkcie, zwtaszcza w przypadku firm, eksperci poszukujg réwniez niespéjnosci
miedzy deklarowanymi dochodami a transakcjami finansowymi (nie tylko
w obrebie firm, ale takze w przypadku oséb fizycznych). Kazdy kraj ma wtasng
jednostke (jednostki) odpowiedzialng za analize dokumentacji podatkowe;j.
W Niemczech, na przyktad, zaangazowanych jest kilka podmiotéw, takich jak:
organy Scigania podatkowego w ramach administracji finansowej krajow
zwigzkowych, federalny centralny urzad skarbowy , prokuratury specjalizujgce sie
w prawie karnym handlowym i podatkowym oraz kontrola finansowa pracy
niezgfoszonej w niemieckim urzedzie celnym, ktéra stanowi czes¢ organdw

scigania i posiada kompetencje nie tylko do kontrolowania pracy, ale takze
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uzyskanych aktywéw, dlatego czesto jako pierwsi wykrywajg handel ludZzmi
w Niemczech. Na poziomie krajowym Niemcy majg réwniez niemiecki Federalny
Urzad Policji , ktory odpowiada za prowadzenie dochodzen w powaznych
sprawach przestepstw finansowych, w tym prania pieniedzy, unikania ptacenia
podatkow i odzyskiwania aktywow. W zwigzku z tym wskazane jest dokonanie
przegladu wtasciwych wydziatdw krajowych/regionalnych w celu analizy

dokumentacji podatkowe;.

e Profilowanie kryptowalut i aktywow cyfrowych: Wtadze wykorzystujg rézne bazy
danych wywiadowczych i sieci do krzyzowej kontroli profili finansowych, takie jak
bazy danych FIU (np. FIU.net Europolu), SWIFT (Society for Worldwide Interbank
Financial Telecommunication) w przypadku miedzynarodowych rejestréw
bankowych lub bazy danych komercyjnych (np. World-Check, Dow Jones Risk &
Compliance) w celu $ledzenia oséb zajmujgcych eksponowane stanowiska

polityczne (PEP) i objetych sankcjami podmiotow.

e Wykorzystanie informacji wywiadowczych typu open-source (OSINT): Innym
waznym narzedziem sg badania OSINT, ktére mogg obejmowac¢ monitorowanie
indywidualnych kont w mediach spotecznosciowych i dokumentéw firmowych

w celu wykrycia sygnatow finansowych.

Podczas gdy profilowanie finansowe pomaga identyfikowac¢ nielegalne aktywa
i wigzac je z przestepstwami, rachunkowos$é¢ finansowa zapewnia prawne i finansowe
ramy dla ich zajecia i wfasciwego zarzadzania. Rachunkowos¢ finansowa
w odzyskiwaniu aktywow obejmuje dokumentowanie, Sledzenie i prawne uzasadnienie
konfiskaty aktywéw powigzanych z dziatalnoscig przestepczg. Zapewnia ona wtasciwe
zarzadzanie aktywami, spetnianie prawnych progéw konfiskaty i mozliwosc

ich ponownego wykorzystania na rzecz dobra publicznego lub odszkodowania dla ofiar.
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Mozna zatem powiedzie¢, ze rachunkowos¢ finansowa obejmuje metody Sledzenia

aktywow w roznych jurysdykcjach.

Kluczowe elementy rachunkowosci finansowe;j :

Rachunkowos$¢ sledcza i audyt: Obejmujg one szczego6towg analize dokumentacji
finansowej w celu udowodnienia, ze aktywa zostaty pozyskane nielegalnie.
Konkretne techniki obejmujg sledzenie przeptywéw pienieznych miedzy wieloma
rachunkami bankowymi i jurysdykcjami, identyfikacje oszukanczych praktyk
ksiegowych (np. fatszywych faktur, zawyzonych wydatkéw) lub wykorzystanie
technologii Sledczej do rekonstrukcji usunietych lub zmienionych zapiséw
finansowych. Mozliwe jest réwniez Sledzenie transakcji kryptowalutowych

powigzanych z nielegalnymi przeptywami finansowymi (np. analiza blockchain).

Dokumentacja prawna i tancuch dowodowy: Prawidtowa dokumentacja jest
niezbedna, aby zapewnié, ze zajete aktywa bedg dopuszczalne w sadzie. Do
waznych praktyk ksiegowo-prawnych nalezg: sporzadzanie sprawozdan
finansowych i opinii biegtych tgczacych aktywa z przestepstwami, ustanowienie
jasnego tancucha dowodowego dla zajetych funduszy i aktywéw materialnych
oraz zapewnienie zgodnosci z miedzynarodowymi ramami odzyskiwania aktywow
(np. UNCAC).

Rozliczanie zamrozenia i zajecia aktywow: Kiedy wladze zamrazajg aktywa,
muszg prowadzi¢ ewidencje wartosci aktywow i szczegotéw wiasnosci. Czasami
dos$¢ trudne sg rozbieznosci w wycenach (np . wahania wartosci kryptowalut,
dewaluacja nieruchomosci) oraz zarzadzanie aktywami wymagajgcymi

konserwacji (np. jachty, luksusowe domy).
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Wspoétpraca transgraniczna w zakresie rachunkowosci finansowej: Majatek
pochodzacy z przestepstw jest czesto przechowywany w wielu jurysdykcjach,
co wymaga miedzynarodowej koordynaciji. Istniejg pewne przydatne mechanizmy:
umowy O wzajemnej pomocy prawnej w zakresie dostepu do dokumentaciji
finansowej w bankach zagranicznych, unijne biura ds. odzyskiwania mienia (ARO)
w zakresie miedzyrzadowej wspodtpracy finansowej, ktére opisano szczegdétowo
w rozdziale 10.11, oraz standardy FATF (patrz rozdziat 3) dotyczace

przestrzegania przepisow dotyczgcych przeciwdziatania praniu pieniedzy.

Narzedzia wywiadu finansowego: Istnieje specjalistyczne oprogramowanie, ktére
mozna wykorzysta¢ do monitorowania transakcji bankowych w celu wykrycia
podejrzanej aktywnosci. Oprogramowanie to jest czesto wykorzystywane przez
organy scigania, organy kontroli finansowej pracy nierejestrowanej, prokuratury

oraz audyty wewnetrzne firm. Oto kilka przyktadow:

o CaseWare IDEA

= Pochodzenie; Kanada

» Funkcja: analiza duzych ilosci danych w ogdlnosci, ale np. takze
analiza danych z zakresu ksiegowosci i bankowosci w celu
wykrywania anomalii, poroéwnywanie zeznan podatkowych
z rzeczywistymi przeptywami ptatnosci, tgczenie firm i transakgc;ji

na kontach w celu wykrywania oszustw podatkowych.

o LexisNexis Zgodnos$¢ z przepisami dotyczacymi przestepstw finansowych

» Pochodzenie: USA / miedzynarodowe

» Funkcja: weryfikacja klientéw pod katem unikania ptacenia

podatkéw i prania pieniedzy, baza danych PEP (os6b zajmujacych

km®p (D ads KO ;@?
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eksponowane stanowiska polityczne) do analizy ryzyka, integracja z
globalnymi listami sankcyjnymi (OFAC, UE, ONZ, FATF)

o Rozwigzania programowe firmy FICO/TONBELLER
= Pochodzenie: USA / Niemcy

» Funkcja: monitorowanie prania pieniedzy i oszustw podatkowych dla
dostawcow ustug finansowych, integracja z oprogramowaniem
ksiegowym (SAP, DATEV) na potrzeby kontroli podatkowych, analiza

transakcji wspomagana sztuczng inteligencija

Zajete aktywa — co z nimi zrobi¢? Niektore kraje reinwestujg skonfiskowane
aktywa pochodzace z przestepstw w programy scigania lub programy socjalne. W
Unii Europejskiej (panistwach cztonkowskich) zajete aktywa sg czasami zwracane
ofiarom handlu ludzmi, zwtaszcza gdy majatek jest bezposrednio powigzany z
dziatalnoscig handlowa. W niektorych krajach wptywy z zajetych aktywéw moga
by¢ przeznaczane na programy rekompensat dla ofiar lub specjalne fundusze dla
ofiar handlu ludzmi. W niektérych przypadkach ofiary moga ubiega¢ sie o
odszkodowanie z krajowych systeméw rekompensat dla ofiar. W wiekszosci
przypadkéw  wiasciwe ministerstwa lub organy (np. Ministerstwo
Sprawiedliwosci) nadzorujg redystrybucje zajetych aktywéw do stuzb pomocy
ofiarom. Nie jest mozliwe ustalenie standardowych procedur dotyczacych
zajetych aktywow, poniewaz jest to w duzym stopniu uzaleznione od krajowych
przepiséw i ustaw, a nawet od struktury systemu prawnego (np. w Niemczech
istniejg rézne rodzaje prawa i odpowiednio rézne sady, ktére z kolei podlegaja
réznym przepisom dotyczacym odzyskiwania mienia). W tym momencie

wskazane jest zaproszenie eksperta prawnego z odpowiednim przyktadem
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zastosowania/najlepszych praktyk w dziedzinie odzyskiwania mienia, jesli

rozdziat szkoleniowy/kurs ma koncentrowac sie na tym temacie.

Zaréwno profilowanie finansowe, jak i rachunkowos¢ finansowa sg niezbednymi
narzedziami w odzyskiwaniu aktywow. Profilowanie pomaga wykrywaé i tgczyé
nielegalne aktywa z przestepstwami, a rachunkowos¢ zapewnia ich legalne zajecie i
zarzadzanie. Razem stanowig one podstawe nowoczesnych strategii $cigania
przestepstw finansowych i odzyskiwania aktywéw. Podsumowujgc, Tabela 12

przedstawia krétkie rozréznienie miedzy obiema technikami sledczymi.

Tabela 1. Réznicowanie technik sledczych

Aspekt Profilowanie finansowe Rachunkowos$¢ finansowa

Cel Identyfikacja, Sledzenie i analiza  Prawne uzasadnienie i zarzgdzanie
nielegalnych aktywow zajetymi aktywami

Narzedzia Dane bankowe, analiza  Rachunkowos$¢ S$ledcza, audyty

uzywane kryminalistyczna blockchain, finansowe, wycena aktywow
monitorowanie transakcji oparte

na sztucznej inteligenciji

Centrum Wykrywanie wzorcéw  Zapewnienie zgodnosci ze
przestepstw finansowych standardami prawnymi i
ksiegowymi
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‘V
Wynik Lokalizowanie i tagczenie  Przejmowanie,  zarzadzanie i
zasobow z przestepstwami ponowne wykorzystywanie
aktywow

Ponadto, czasami organy/specjalisci zajmujgcy sie odzyskiwaniem aktywow
nawigzujg wspotprace z bankami i instytucjami finansowymi. Konkretnie rzecz biorac,
proces odzyskiwania aktywéw mozna usprawni¢ poprzez:

e Zawieranie porozumien o porozumieniu (MOU) w celu wymiany informacji

e Szkolenie pracownikéw sektora finansowego w zakresie rozpoznawania

podejrzanych transakcji
e Zachecanie instytucji finansowych do dobrowolnego ujawniania informaciji

o Korzystanie z raportéw o podejrzanej aktywnosci (SAR) w celu inicjowania

operacji sledzenia aktywéw

10.10 Proces odzyskiwania aktywdéw i praktyczne

porady

W tej sekcji przedstawiono schematyczny proces odzyskiwania mienia oraz

wymieniono najwazniejsze agencje krajowe i unijne, ktére biorg udziat w danym etapie.

1. Identyfikacja i $ledzenie aktywow

Przed zamrozeniem Ilub konfiskatg aktywow wtadze muszg zidentyfikowaé

i wysledzi¢ dochody pochodzace z przestepstwa. Wiasciwymi organami w tym zakresie
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sg jednostki analityki finansowej (FIU), biura ds. odzyskiwania mienia (ARO), a takze

organy podatkowe i organy Scigania.

Metody obejmuija:
 Sledztwa finansowe (patrz rozdziat 9 szkolenia)

e Transgraniczne udostepnianie danych za posrednictwem Europolu i Eurojustu

(patrz rozdziat 10.11)

e Partnerstwa publiczno-prywatne/wspotpraca z bankami i sektorem prywatnym
(mozliwosci takie jak zgtaszanie przypadkéw prania pieniedzy/finansowania

terroryzmu, zgtaszanie podejrzanych transakc;ji)

e Kryminalistyka cyfrowa (na przyktad analiza blockchain w celu $ledzenia

kryptowalut; patrz rozdziat szkoleniowy 9)

Przyktad abstrakcyjny : Konto bankowe, co do ktérego istnieje podejrzenie, ze jest
wykorzystywane do prania pieniedzy z THB, moze zostaé¢ natychmiast zamrozone,

aby uniemozliwi¢ wyptaty.

Konkretny przyktad : Biura ds. Odpowiedzialnosci Konsumentéw w panstwach
cztonkowskich UE wymieniajg sie informacjami wywiadowczymi za posrednictwem sieci
CARIN w celu Sledzenia aktywow powigzanych z organizacjami przestepczymi, w tym

handlarzami ludzmi.

2. Zamrozenie aktywow (zapobieganie ich zbyciu)

Po zidentyfikowaniu aktywa moga zosta¢ tymczasowo zamrozone, aby uniemozliwié¢
handlarzom ich przenoszenie lub ukrywanie. Podstawa prawna zostata juz wspomniana
w rozdziale 10.8, np. w dyrektywie UE 2014/42/UE w sprawie zamrozenia i konfiskaty

narzedzi stuzgcych do popetnienia przestepstwa oraz korzysci pochodzacych
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z przestepstwa, a takze w przepisach krajowych dotyczacych przestepstw finansowych

i prania pieniedzy.

Wazne procedury:

e Biura ds. Zamrozenia aktywow i organy $cigania zwracajg sie do sadu

o zatwierdzenie zamrozenia

e Jednostki analityki finansowej moga naktadaé tymczasowe zamrozenia

podejrzanych transakcji bankowych
e Europol/Eurojust pomagajg w transgranicznym zamrazaniu

e Wspodtpraca z panstwami trzecimi w ramach uméw o wzajemnej pomocy prawnej
(MLA)

Przyktad abstrakcyjny : Konto bankowe, co do ktérego istnieje podejrzenie, ze jest
wykorzystywane do prania pieniedzy z THB, moze zosta¢ natychmiast zamrozone,

aby uniemozliwi¢ wyptaty.

Konkretny przyktad: W Belgii aktywa firm wykorzystujgcych nielegalnych

pracownikdw mogg zosta¢ zamrozone na podstawie raportéw inspekcji pracy.

3. Zajecie majatku (kontrola sadowa)

Zajecie to krok dalszy niz zamrozenie, umozliwiajgcy wtadzom przejecie kontroli nad
majatkiem, zaréwno fizycznej, jak i finansowej, przed wydaniem prawomocnego
orzeczenia przez sad. Podstawe prawng stanowig kodeksy karne panstw cztonkowskich
UE oraz Europejski Nakaz Dochodzeniowy (EIO) dotyczgcy gromadzenia dowodéw

w innych panstwach UE.
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Procedura:
e Prokuratorzy lub sedziowie Sledczy wydajg nakaz zajecia
e Wspotpraca z bankami, agencjami nieruchomosci i instytucjami finansowymi

e Jezeli aktywa przechowywane sg za granicg, zastosowanie ma rozporzadzenie

W_sSprawie wzajemnego uznawania postanowien o zamrozeniu i konfiskacie
(2018/1805) w oparciu o prawo UE.

Przyktad: Firma budowlana wykorzystujgca ludzi bedacych ofiarami handlu ludzmi

ma skonfiskowane pojazdy i maszyny po odkryciu dowodow pracy przymusowej.

Konkretny przyktad : wtoskie prawo antymafijne pozwala na szybkie konfiskaty mienia

Zwigzanego z przestepczoscig zorganizowang, w tym z handlarzami ludzmi.

4. Konfiskata majatku (ostateczna decyzja sadu)

Konfiskata oznacza trwate pozbawienie przestepcow ich nielegalnych aktywow
po skazaniu. W tym przypadku, prawnie rzecz biorgc, mozna zastosowac dyrektywe UE
2014/42/UE, ktéra zezwala na konfiskate rozszerzong na inne niz bezposrednie dochody
z przestepstwa. Ponadto, w niektorych panstwach cztonkowskich konfiskata NCB

umozliwia konfiskate nielegalnych aktywow.

Procedura:

e Orzeczenie sadu nakazuje konfiskate pieniedzy, nieruchomosci, przedsiebiorstw

lub débr luksusowych

e W przypadku wyzysku pracownikéw handlarze mogg utraci¢ prawo wtasnosci

przedsiebiorstw wykorzystywanych do wyzysku
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Przyktad abstrakcyjny : Luksusowy apartament handlarza ludzmi — kupiony za
pienigdze uzyskane z wyzysku pracownikow — zostaje skonfiskowany, nawet jesli nie jest

bezposrednio powigzany z konkretnym przestepstwem.

Konkretny przyktad : W Holandii majgtek powigzany z przypadkami handlu ludzmi
jest konfiskowany i sprzedawany, a uzyskane srodki przeznaczane sg na programy

wsparcia ofiar.

5. Odzyskiwanie i redystrybucja aktywow

Skonfiskowane aktywa powinny zosta¢ ponownie wykorzystane na cele spoteczne

lub na odszkodowania dla ofiar.

Metody obejmuija:

e Sprzedaz skonfiskowanego majgtku w celu sfinansowania inicjatyw na rzecz

zwalczania handlu ludzmi
e Bezposrednie zadoséuczynienie ofiarom (fundusze odszkodowawcze)
e Ponowne wykorzystanie skonfiskowanych przedsiebiorstw pod kontrolg panstwa

Przyktad abstrakcyjny : Handlarz przekazuje srodki finansowe do firmy-fiszki w innym

kraju UE. Nakaz EIO jest wydawany w celu namierzenia i odzyskania aktywow.

Konkretny przyktad : francuska agencja AGRASC dba o to, aby skonfiskowane aktywa

byty wykorzystywane do finansowania programéw odszkodowawczych dla ofiar handlu

ludZmi.
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6. Odszkodowanie dla ofiar

Ofiary handlu ludzmi i wyzysku w pracy majg prawo do odszkodowania, ale czesto
napotykajg na bariery. Podstawg prawng jest w tym przypadku dyrektywa UE 2011/36/UE
(prawo do odszkodowania dla ofiar handlu ludZmi). Ponadto mogg mie¢ zastosowanie

réwniez krajowe programy rekompensat dla ofiar przestepstw.

Na przeszkodzie temu stoi kilka wyzwan:
e Ofiary muszg aktywnie dochodzi¢ odszkodowania w sadzie
e (Czesto potrzebna jest pomoc prawna

e Jesli handlarze nie majg widocznych aktywow, konieczna jest interwencja

panstwowych systemow rekompensat

Przyktad abstrakcyjny : Wtascicielowi restauracji skazanemu za wyzysk pracownikéw

konfiskowano lokal, a zyski przekazano na fundusz odszkodowan dla ofiar.

Konkretny przyktad : W Niemczech ofiary mogg ubiegac¢ sie o odszkodowanie z
majatku zajetego przez handlarzy, a jesli jest on niedostepny, moga ubiegac sie o nie z

panstwowego Funduszu Kompensat dla Ofiar Przestepstw.

Chociaz UE dysponuje solidnymi ramami prawnymi w zakresie zamrazania,
zajmowania i odzyskiwania mienia od handlarzy, nadal istniejg wyzwania w zakresie
wspotpracy transgranicznej, przejrzystosci i rekompensat dla ofiar. Najlepsze praktyki
obejmuja sprawne biura ds. odzyskiwania mienia, partnerstwa publiczno-prywatne (PPP)

oraz skuteczne mechanizmy rekompensaty dla ofiar.

Praktyczne porady
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Idgc o krok dalej, nalezy wzig¢ pod uwage szereg proceséw sadowych i procedur
sgdowych oraz kwestii, ktore nalezy wzig¢ pod uwage przy odzyskiwaniu mienia w

przypadkach wyzysku pracownikow.

> Jurysdykcja i ramy prawne: Poniewaz sprawy te czesto obejmujg operacje
transgraniczne, jurysdykcja stanowi kluczowe wyzwanie, poniewaz rdozne
panstwa cztonkowskie UE stosujg przepisy dotyczgce odzyskiwania mienia w
rézny sposob. Wskazane jest korzystanie z unijnych narzedzi prawnych, takich jak
europejski nakaz dochodzeniowy (EDO) i rozporzgdzenie w sprawie wzajemnego
uznawania nakazéw zamrozenia i konfiskaty (2018/1805), aby usprawnic¢
odzyskiwanie mienia w kontekscie transgranicznym. Ponadto Eurojust moze
zaangazowaC sie w sprawe na wczesnym etapie, aby koordynowac

transgraniczne Sciganie.

Ryzyko rozproszenia aktywow: Handlarze czesto przenoszg lub ukrywajg aktywa,
gdy tylko dostrzegg dziatania organéw $cigania. Opdznienia w wydawaniu
nakazow zamrozenia mogg umozliwi¢ handlarzom przemyt pieniedzy za granice.
Mozliwe jest skorzystanie z uprawnien do awaryjnego zamrozenia aktywow
natychmiast po wykryciu podejrzanych aktywéw. Ponadto korzystne jest
zaciesnienie wspotpracy z instytucjami finansowymi w celu uzyskania

uzytecznych danych, takich jak monitorowanie transakcji w czasie rzeczywistym.

Zebranie wystarczajacych dowodéw finansowych: Sady wymagajg mocnych
dowoddéw finansowych, aby uzasadni¢ zamrozenie i konfiskate aktywow. Wielu
handlarzy ukrywa aktywa pod nazwiskami oséb trzecich (cztonkéw rodziny, firm-
stupdw, zagranicznych kont). Dlatego udowodnienie, ze firmy lub nieruchomosci
zostaly nabyte z nielegalnych zyskéw, moze byé skomplikowane. Mozliwym

rozwigzaniem jest wzmocnienie dochodzen finansowych z wykorzystaniem
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wyspecjalizowanych ksiegowych sSledczych i narzedzi przeciwdziatania praniu
pieniedzy. Ponadto mozna zastosowac przepisy o odwréconym ciezarze dowodu
(w stosownych przypadkach), wymagajace od handlarzy udowodnienia

niewyjasnionego majatku.

Dtugotrwate postepowania sadowe: Sprawy o odzyskanie mienia mogg trwaé
latami z powodu odwotan, luk prawnych i powolnych proceséw sadowych.
Procesy karne i postepowania w sprawie konfiskaty mienia czesto toczg sie
oddzielnie, co opd6znia dochodzenie sprawiedliwosci. Jedng z rad jest
skorzystanie z przepisow o konfiskacie mienia w postepowaniu cywilnym, tam
gdzie to mozliwe, aby odzyska¢ majatek niezaleznie od wyroku skazujgcego
(szanse na powodzenie mogg sie rozni¢ w zaleznosci od kraju!). Staraj sie
przyspieszy¢ sprawy dotyczace wyzysku pracownikow, w miare mozliwosci
korzystajgc z pomocy wyspecjalizowanych prokuratoréw i sedziow ds. handlu

ludZmi.

Ochrona praw ofiar w toku postepowania: Sady czesto przedktadajg konfiskate
panstwowa nad odszkodowanie dla ofiar, co ogranicza ich mozliwosci uzyskania
odszkodowania finansowego. Ofiary mogg ponadto nie mie¢ reprezentacji
prawnej, aby ubiegaé sie o odszkodowanie z tytutu zajetego majgtku. Zaleca sie
zapewnienie ofiarom pomocy prawne;j i tatwego dochodzenia roszczen cywilnych
wobec mienia handlarzy. Mozliwe jest rowniez wykorzystanie srodkéw z

odszkodowania dla ofiar w celu zapewnienia im tymczasowego

zadoscéuczynienia w toku postepowania sgdowego.

Na koniec, cho¢ nie mniej wazny, podrecznik , Tools and Best Practices for

International Asset Recovery Cooperation Handbook” autorstwa Thomasa, Daya i
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Jacksona (2019) moze okaza¢ sie pomocny w przypadku wszelkich pytan teoretycznych
i praktycznych dotyczacych odzyskiwania mienia w ztozonych, transgranicznych
przypadkach handlu ludzmi. Ztozonos¢ i relacje miedzynarodowe wskazujg juz na

tematyke kolejnej sekcji.

10.11 Wspoétpraca miedzyagencyjna i miedzynarodowa

Skuteczna wspotpraca miedzy jednostkami analityki finansowej (FIU), organami
$cigania (LEA), organizacjami pozarzagdowymi, instytucjami akademickimi i sektorem
finansowym jest niezbednym warunkiem skutecznej walki z handlem ludzmi. W rozdziale
10.2 wprowadzono juz wazne porozumienia miedzynarodowe. Oprdécz nich, istnieje
szereg porozumien miedzy agencjami na szczeblu krajowym i miedzynarodowym, ktére
pozwalajg na lepszg identyfikacje i sledzenie przeptywu nielegalnych/nielegalnych

aktywow, na przyktad:

e Organy Scigania i jednostki wywiadu finansowego (FIU): Udostepnianie danych
w celu Sledzenia przeptywow finansowych. Istnieje konkretny i spdjny sposob
interakcji i wspotpracy organéw Scigania i jednostek FIU. Gtdwnym celem tej
interakcji jest udostepnianie danych w celu identyfikacji podejrzanych dziatan
finansowych zwigzanych z handlem Iludzmi oraz $ledzenia przeptywow
finansowych. To z kolei stuzy nadrzednemu celowi, jakim jest uzyskanie informacji
z dochodzenia w sprawie handlu ludzmi, ktore nastepnie zostajg zakoriczone
i udowodnione, i mogg zosta¢ wykorzystane do skazania sprawcy (sprawcow),
a takze do odzyskania mienia. Schematyczny proces wspotpracy miedzy
organami scigania a jednostkami FIU przedstawiono na rysunku 16. Gtéwna czes¢

tego rysunku zostata skopiowana z raportu OBWE (2020).
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Rysunek 2Proces wspdtpracy miedzy organami Scigania a jednostkami analityki finansowej,

przedstawiony krok po kroku.

Inspektorzy pracy i stuzby socjalne: Istniejg rozne mozliwosci wspotpracy
inspektorow pracy i stuzb socjalnych. Mogg oni na przyktad wspétpracowaé
poprzez wspolne kontrole w celu identyfikacji oznak wyzysku pracownikéw
(np. zte warunki pracy, wstrzymane wyptaty wynagrodzen). Nastepnie,
w przypadku podejrzenia wyzysku, dowody finansowe sg udostepniane organom
scigania w celu przeprowadzenia dochodzenia karnego. W przypadku
odzyskiwania mienia istotne jest, aby niezaptacone wynagrodzenia i nielegalne
potrgcenia mogty stanowi¢ dowodd finansowy uzasadniajgcy konfiskate,
a dokumentacja inspektoréw pracy dotyczgca naruszen, ktéra moze stanowié
podstawe do wydania nakazéw zamrozenia i konfiskaty mienia, moze
by¢ podstawg do wydania nakazéw konfiskaty. Ponadto inspektorzy pracy moga
kierowaC sprawy dotyczgce niezaptaconych wynagrodzen, nielegalnych
programéw ptacowych i oszukanczych uméw nie tylko do jednostek
ds. przestepstw finansowych, ale takze do Biur Odzyskiwania Mienia (patrz
ponizej). Ponadto stuzby socjalne moga pomagaé ofiarom w ubieganiu sie
0 odszkodowanie z tytutu zajetego mienia, co jest bardzo korzystne, jesli dostawca
ustug socjalnych nawigze bezposredni kontakt z odpowiednimi organami Scigania
i prokuratorami, a czasami rowniez z Biurami Odzyskiwania Mienia. W niektorych
krajach obowigzujg formalne umowy lub mechanizmy kierowania spraw (np.
protokoty ustalen), ktére ustalajg jasne procedury komunikacji miedzy stuzbami

socjalnymi, organami $cigania i prokuratorami.

Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP): Podstawg PPP jest wspétpraca miedzy

organami wtadzy (sektora publicznego, np. organami $cigania) a organizacjami
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prywatnymi, takimi jak banki i rejestry korporacyjne. Partnerstwa publiczno-
prywatne (PPP ) okazaly sie skuteczne w zwalczaniu handlu ludZzmi, réwniez w
zakresie odzyskiwania mienia. tgczac zasoby i wiedze fachowg obu sektorow,
wspotpraca ta usprawnia identyfikacje, zajecie i konfiskate nielegalnych aktywéw.
Instytucje finansowe odgrywajg na przyktad kluczowg role w wykrywaniu i
zgtaszaniu podejrzanych dziatan zwigzanych z handlem ludzmi. Wspodtpracujac z
organami scigania, banki mogg dostarczac¢ cennych danych finansowych, ktére
pomagajg w sledzeniu i odzyskiwaniu aktywow powigzanych z operacjami handlu
ludzmi. Na przyktad Biuro Kontroli Aktywéw Zagranicznych (OFAC) Departamentu
Skarbu USA stosuje sankcje finansowe wymierzone w siatki handlu ludzmi,
zaktocajgc w ten sposob przeptywy finansowe i utatwiajgc odzyskiwanie mienia
(Departament Skarbu USA, 2020).

Biura ds. Odzyskiwania Mienia UE (ARO): Biura ds. Odzyskiwania Mienia to
wyspecjalizowane agencje rzadowe w panstwach cztonkowskich UE
odpowiedzialne za sledzenie, identyfikacje i odzyskiwanie mienia pochodzgcego
z dziatalnosci przestepczej. Zostalty one utworzone na mocy decyzji Rady

2007/845/WSiSW i odgrywajg kluczowg role w zwalczaniu przestepczosci

zorganizowanej, w tym handlu ludzmi. Petnig one szereg funkcji i obowigzkéw: (1)
Istotne znaczenie ma $ledzenie i identyfikacja mienia. Biura ds. Odzyskiwania
Mienia badajg nielegalnie pozyskane aktywa, takie jak konta bankowe,
nieruchomosci, dobra luksusowe i kryptowaluty, powigzane z dziatalnoscia
przestepcza. Sciéle wspotpracujg z organami $cigania, organami podatkowymi,
bankami i innymi wtasciwymi instytucjami. (2) Ponadto biura ds. Odzyskiwania
Mienia wspierajg krajowe i miedzynarodowe dochodzenia, petnigc funkcje
krajowych punktow kontaktowych i utatwiajgc ogdlnounijng wymiane informac;ji

na temat podejrzanych aktywow. Wspétpracujg w szczegdlnosci z Europolem,
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Eurojustem i OLAF (Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzyé¢ Finansowych).
(3) Ponadto biura ds. Odzyskiwania Mienia stuzg wspoétpracy transgranicznej
i wymianie istotnych informacji z innymi krajami. Wykorzystujg specjalistyczne
bazy danych i sieci, takie jak CARIN (Camden Asset Recovery Inter-Agency
Network), aby utatwi¢ transgraniczne dochodzenia finansowe i czesto
wspétpracuja z jednostkami analityki finansowej (FIU), ktére analizujg podejrzane
transakcje finansowe. (4) Ponadto biura ds. odzyskiwania aktywéw (ARO) moga
(wszczynaé) zamrazanie i konfiskowanie aktywéw, pomagajgc organom
sgdowym w zajmowaniu, a ostatecznie w konfiskacie, aktywéw pochodzgcych
z przestepstwa. W niektérych krajach wspotpracujg z biurami zarzadzania
aktywami (AMO), ktére zarzgdzajg zajetymi aktywami, a w niektérych przypadkach

ponownie je wykorzystujg do celéw publicznych lub spotecznych.

Nawet jesli posiadajg istotne kompetencje i kontakty w dziedzinie odzyskiwania
mienia, biura ds. odzyskiwania mienia (ARO) stojg przed pewnymi wyzwaniami.
Na przyktad, zréznicowane ramy prawne w panstwach cztonkowskich UE moga
komplikowaé wspoétprace transgraniczng. Niektore biura ds. odzyskiwania mienia
nie dysponujg wystarczajgcg liczbg pracownikéw lub  mozliwosciami
technicznymi, aby skutecznie sledzi¢ i odzyskiwaé aktywa. Wreszcie, nawet biura
ds. odzyskiwania mienia nie sg w stanie po prostu pokona¢ wyzwan zwigzanych
z ukrytymi aktywami: przestepcy wykorzystujg zagraniczne konta, firmy-stupki
i kryptowaluty do ukrywania nielegalnych funduszy. Pomimo tych wyzwan, biura
ds. odzyskiwania mienia odgrywajg kluczowag role w europejskiej strategii walki
z przestepczoscia finansowa. Ich dziatania pomagajg zapobiegaé reinwestowaniu
zyskow z przestepstw w nielegalng dziatalnos¢ i przyczyniajg sie do rekompensat

dla ofiar — szczegdlnie w przypadkach handlu ludZzmi.
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Inicjatywa na rzecz Odzyskiwania Skradzionych Mien (StAR): StAR to wspdlna

inicjatywa Banku Swiatowego i Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i
Przestepczosci (UNODC), powotana w celu wspierania miedzynarodowych dziatan
majgcych na celu zapobieganie praniu brudnych pieniedzy i utatwianie
odzyskiwania skradzionych aktywéw. StAR koncentruje sie przede wszystkim na
zwalczaniu korupciji i sprzeniewierzania majgtku publicznego, ale jej metodologie
i ramy dziatania znajdujg zastosowanie réwniez w walce z handlem ludZzmi i
wyzyskiem pracownikéw.

Kluczowe aspekty, istotne w kontekscie wyzysku pracownikéw, to (1)
konfiskata mienia bez wyroku skazujgcego, gdzie StAR opowiada sie za
przyjeciem mechanizméw prawnych umozliwiajgcych konfiskate mienia bez
koniecznosci skazania za przestepstwo. Ponadto StAR koncentruje sie na (2)
wspotpracy miedzynarodowej i budowaniu potencjatu oraz (3) odstraszaniu
poprzez zaktdcenia finansowe. Ukierunkowujgc sie na finansowe podstawy np.
handlu ludzmi, StAR dazy do zmiany analizy kosztéw i korzysci dla sprawcéw — a
konfiskata, konfiskata i odzyskiwanie mienia stanowig istotny czynnik
odstraszajacy, zmniejszajgc atrakcyjnos¢ angazowania sie w tego typu nielegalne
dziatania.

W praktyce StAR zapewnia takze wsparcie techniczne, zalecenia dotyczace
polityki oraz ekspertyze prawng majgca na celu zwiekszenie krajowych zdolnosci
odzyskiwania aktywow .

Miedzyagencyjna Sie¢ Odzyskiwania Mienia Camden (CARIN): CARIN zostata juz

przyktadowo opisana w rozdziale 3, w ktérym omowiono numery ARIN, a tutaj jest
omowiona tylko jako jeden z wielu. Jest to nieformalna miedzynarodowa sie¢

specjalistow ds. odzyskiwania mienia, ktorej celem jest usprawnienie wspotpracy

CSo

CENTER FOR_

THE STUDY OF

G

e

DEMOCRACY

-55.-


https://star.worldbank.org/#:~:text=The%20StAR%20Initiative%20supports%20international%20efforts%20to%20end,of%20both%20partner%20organizations%20%E2%80%93%20the%20World%20
https://www.carin.network/

1 4
qv

x\‘ - %
* *
* *
A )|C —"[\C_] o0 * et pogladéw Unii Europejskiej ani Komisji Europejskiej (organu przyznajacego). Komisja Europejska
> 4 A nie ponosi za nie odpowiedzialno$ci
/ Co-funded by

Wyrazone poglady i opinie sg wylgcznie pogladami autora/autoréw i nie odzwierciedlajg

the European Union

transgranicznej poprzez wspieranie bezposredniej komunikacji miedzy
jednostkami analityki finansowej, organami $cigania i prokuratorami.

Cztonkowie CARIN dzielg sie najlepszymi praktykami i utatwiajg bezposrednia
wymiane informacji, aby przyspieszy¢ procesy konfiskaty mienia. Ponadto, CARIN,
w miare mozliwosci, prowadzi réwniez szkolenia z zakresu wszystkich aspektéw
konfiskaty dochodow z przestepstwa, wyposazajgc praktykéw w niezbedne
umiejetnosci, aby skutecznie namierzaé mienie (np. pochodzace z handlu ludzmi).

CARIN zrzesza ponad 60 jurysdykcji, w tym 27 europejskich panstw
cztonkowskich, Wielka Brytanie i 13 organizacji miedzynarodowych. CARIN ma
specyficzng strukture cztonkowska: Petne cztonkostwo jest otwarte dla panstw
cztonkowskich UE i innych jurysdykcji, ktére uczestniczyty w konferenc;i
inauguracyjnej CARIN w 2004 roku. Kazdy cztonek moze wyznaczy¢ dwodch
przedstawicieli: jednego z organow Scigania i jednego z organu sadowego.
Jurysdykcje i podmioty nieprywatne, ktére nie kwalifikujg sie do petnego
cztonkostwa, mogg uzyskac status obserwatora. Obserwatorzy mogg nominowac
dwoch przedstawicieli, ale nie majg oni prawa gtosu. Wreszcie, istniejg podmioty,
ktore nie sg zaangazowane w wymiane informacji operacyjnych, ale odgrywaja
uzupetniajgcg role strategiczng w odzyskiwaniu mienia. Podmioty te moga
uzyskac status stowarzyszony. Poniewaz mogg one rowniez nominowa¢ dwoch

przedstawicieli, nie majg one rowniez prawa gtosu w CARIN.

Ponadto istniejg pewne przyktady wspotpracy transgranicznej, ktéra moze stuzyé

odzyskiwaniu aktywow:

e INTERPOL : globalna sie¢ INTERPOLU Wzmacnia miedzynarodowg wspétprace
miedzy organami S$cigania, jednostkami analityki finansowej i biurami ds.

odzyskiwania mienia (ARO). INTERPOL moze wspieraé wymiane informacji
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wywiadowczych, transgraniczne dochodzenia i koordynacje dziatan, a takze ma
dostep do baz danych biometrycznych i kryminalnych, ktére moga by¢ przydatne
w konkretnych sprawach. Dziatania INTERPOLU najlepiej wida¢ w globalnej
inicjatywie o nazwie Operacja Liberterra , koordynowanej przez INTERPOL, ktérej

celem jest zwalczanie handlu ludZzmi i przemytu migrantéw (INTERPOL, 2024).

Europol : Podobnie jak INTERPOL, Europol zapewnia wsparcie operacyjne
i koordynacje wspdlnych Sledztw w sprawach handlu ludZzmi o charakterze
transgranicznym, a takze zapewnia bezpieczne platformy dla organéw Scigania
UE do wymiany informacji wywiadowczych na temat sieci handlu ludzmi. Europol
uczestniczy w Europejskiej Multidyscyplinarnej Platformie  Przeciwko
Zagrozeniom Przestepczym (EMPACT), koncentrujgc sie na rozbijaniu sieci
przestepczych zaangazowanych w handel ludZmi do pracy przymusowej oraz
wykorzystywanie seksualne. Szczegdlnie istotne dla odzyskiwania mienia jest to,
ze Europol pomaga panstwom cztonkowskim UE w $ledzeniu i odzyskiwaniu
mienia (Europol, 2022). W najnowszym programie na lata 2025-2027 Europol
wskazuje rowniez, ze ,Komisja utworzy sie¢ wspoétpracy w zakresie odzyskiwania
i konfiskaty mienia, aby utatwi¢ wspotprace miedzy biurami ds. odzyskiwania
mienia (ARO) i biurami ds. zarzgdzania mienia (AMO) oraz z Europolem” (Europol,
2024, s. 24).

Eurojust: Eurojust, Agencja Unii Europejskiej ds. Wspodtpracy Wymiarow
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych, moze réwniez pomaga¢ w sprawach
handlu ludzmi w celu odzyskiwania mienia, np. zapewniajgc wsparcie operacyjne
w postaci pomocy prawnej i logistycznej dla organéw krajowych (na przyktad
podczas catego procesu dochodzeniowego, ale takze w trakcie catego procesu

odzyskiwania mienia). Obejmuje to organizacje spotkan koordynacyjnych i
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utatwianie tworzenia wspoélnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych (JIT).
Eurojust pomaga w ujednolicaniu strategii Scigania w réznych jurysdykcjach,
zapewniajgc spetnienie wymogdéw prawnych oraz skuteczne gromadzenie
i udostepnianie dowodow panstwom cztonkowskim. Identyfikuje réwniez
i rozwigzuje problemy zwigzane z praniem pieniedzy i odzyskiwaniem mienia
poprzez analize prowadzonych spraw i organizacje spotkan ekspertéw.

Przyktadowe sprawy mozna znalez¢ online .

Instytuty badawcze: Istnieje kilka europejskich instytutow badawczych
i organizacji, ktére koncentrujg sie na zwalczaniu handlu ludZmi i wyzysku
pracownikéw: Grupa Ekspertéw ds. Dziatan przeciwko Handlowi LudZzmi ( GRETA),
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA ), Rada Panstw Morza
Battyckiego (RPMB) — Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Handlu LudZzmi ( TF-THB),
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) — Biuro Specjalnego
Przedstawiciela i Koordynatora ds. Zwalczania Handlu LudZzmi ( CTHB ) lub Biuro
Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC) - Sekcja ds.

Handlu LudZmi i Przemytu Migrantow, aby wymieni¢ najwieksze. Ponadto istnieja

rozne projekty naukowe, ktére zajmujg sie handlem ludZzmi (na przyktad Human

Trafficking Data Research Project (HTDR Project) w Dedman College

of Humanities and Sciences; Stanford Human Trafficking Data Lab na

Uniwersytecie Stanforda). Nawet jesli nie sg one bezposrednio powigzane
z odzyskiwaniem mienia, wspierajg dziatania w tej dziedzinie, np. poprzez
systematyzacje danych na temat handlu Iludzmi i udostepnianie ich
zainteresowanym stronom z jednej strony, a z drugiej strony umozliwiajgc
bezposredni udziat w naukowej analizie tego przestepstwa, co wtérnie moze takze
usprawni¢ procedury prawne, takie jak odzyskiwanie mienia (np. poprzez lepsze

zrozumienie luk w tej dziedzinie).

s o¥ xwve (B
S/

CSo

CENTER FOR_

THE STUDY OF

e

DEMOCRACY

-58 -


https://www.eurojust.europa.eu/annual-report-2021/trafficking-human-beings/case-examples
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking
https://fra.europa.eu/en/content/thematic-focus-trafficking
https://cbss.org/cbss-bodies/tf-thb/
https://cbss.org/cbss-bodies/tf-thb/
https://www.osce.org/cthb
https://www.unodc.org/unodc/human-trafficking/
https://www.unodc.org/unodc/human-trafficking/
https://www.smu.edu/dedman/research/htdr/about
https://www.smu.edu/dedman/research/htdr/about
https://kingcenter.stanford.edu/our-work/research-initiatives/stanford-human-trafficking-data-lab

';’) < * ¥
* * .
/\ i % Wyrazone poglady i opinie sg wylgcznie pogladami autora/autoréw i nie odzwierciedlaja
) /& )'C —m\CJ i P x pogladéw Unii Europejskiej ani Komisji Europejskiej (organu przyznajacego). Komisja Europejska
nie ponosi za nie odpowiedzialnosci
/ Co-funded by

the European Union

10.12  Wsparcie i odszkodowania dla ofiar

W rozdziale 10.8 stwierdzono juz, ze ofiary mogg otrzymaé odszkodowanie
bezposrednio z zarekwirowanego majatku, ale jest to niepewne i w duzym stopniu
uzaleznione od przepisow krajowych. Niemniej jednak nie nalezy pomija¢ kwestii
wsparcia i rekompensaty dla ofiar za ich doswiadczenia, a takze nalezy znalez¢ rozne
sposoby, aby jak najlepiej wesprze¢ ofiare w tym zakresie. Dlatego podkresla sie wage
rozdziatu szkoleniowego 5 (i 13), poniewaz przedstawia on sposoby interakcji z ofiarg w
sposob wrazliwy, peten uznania i szacunku. Oczywiscie wazne jest, aby nie narzucac¢ sie
ofierze, lecz uszanowac¢ kazdg przestrzen do wycofania, ktorg ofiara chce dla siebie
wywalczy¢, i zaoferowaé dalsze wyjasnienia w danej sprawie, aby ofiara mogta sama

zdecydowac, czy i kiedy chce przyjac te pomoc.

Potencjalne wsparcie dla ofiar w kontekscie odzyskiwania aktywéw moze mieé
dwojaki charakter: (1) pomoc ofierze w trakcie procesu odzyskiwania aktywéw oraz (2)
zapewnienie, ze otrzyma ona odszkodowanie z odzyskanych aktywéw lub z innego

zrodta.

Wsparcie ofiar w procesie odzyskiwania mienia w przypadkach handlu ludzmi ma
kluczowe  znaczenie dla zapewnienia  sprawiedliwosci, zadoscuczynienia
i dtugoterminowej rekonwalescencji (finansowej, ale takze posrednio, psychicznej
i emocjonalnej). Proces ten wymaga podejScia skoncentrowanego na ofierze,
wspotpracy miedzy organami scigania a organizacjami pozarzgdowymi wspierajgcymi

ofiary. Konieczne jest wdrozenie mechanizmoéw gwarantujgcych rekompensate.
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Zapewnienie ofiarom reprezentacji prawnej w trakcie postepowania

konfiskacyjnego
Udzielanie tymczasowej pomocy finansowej z zamrozonych aktywéw

Wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi w celu zaspokojenia pilnych potrzeb

mieszkaniowych i medycznych

Aby uzyskac wiecej szczegotow na temat odzyskiwania aktywow:

Wsparcie prawne i instytucjonalne : Ofiary powinny byé uznawane za strony
w sprawach o odzyskanie mienia, aby mogty ubiegac sie o odszkodowanie z tytutu
skonfiskowanego mienia. Ponadto, wiele jurysdykcji dochodzi odszkodowania lub
zadoscuczynienia z dochodéw z przestepstwa, czesto w drodze pozwédw
cywilnych lub postepowan karnych. Ofiary potrzebujg bezptatnej pomocy prawnej
lub wsparcia prawnego wspieranego przez panstwo, aby méc poruszaé sie

po skomplikowanych postepowaniach finansowych i prawnych.

W praktyce ofiary powinny by¢ traktowane jako kluczowi swiadkowie, a nie tylko
bierni obserwatorzy. Muszg mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w sprawach karnych
i cywilnych dotyczgcych odzyskiwania mienia. Dlatego kluczowe jest, aby ofiara
zostata poinformowana o przystugujacych jej prawach do udziatu w procesie.
Mozna to osiggngC poprzez dziatania organizacji pozarzadowych, stuzb pomocy
prawnej lub wyspecjalizowanych jednostek ds. handlu ludzmi w organach
scigania. Aby uzyska¢ dostep do pomocy prawnej, konieczne jest réwniez

zapewnienie dostepu do ttumaczy i dokumentoéw w jezyku ojczystym ofiary.

Identyfikacja i zamrozenie aktywow : Osoby bedgace ofiarami handlu ludzmi moga
dostarczy¢ kluczowych dowoddéw na to, jak handlarze kontrolowali ich

wynagrodzenia, aktywa lub transakcje finansowe (w niektérych krajach, takich jak
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Niemcy, takie zeznania sg wrecz obowigzkowe, aby mozna byto Sciga¢ osoby
dopuszczajace sie handlu ludZzmi). Wczesne zamrozenie aktywéw moze zapobiec
rozporzadzaniu pieniedzmi, ktére mogtyby zostaé pdzniej wykorzystane

na odszkodowania dla ofiar.

Odszkodowanie i restytucja: W przypadku rekompensaty kluczowe jest
uswiadomienie ofiarom mozliwosci ubiegania sie o zwrot skonfiskowanego
mienia. Skonfiskowane srodki powinny zosta¢ przekazane na ustugi wsparcia
ofiar, odszkodowania bezposrednie lub programy reintegracji spotecznej. Niektore
kraje oferujg panstwowe fundusze odszkodowawcze, gdy bezposrednie
odzyskanie mienia jest trudne. Mozliwa jest rowniez restytucja niepieniezna, ktora
moze obejmowac wsparcie na cele mieszkaniowe, opieke zdrowotng, edukacje

lub szkolenia zawodowe (z wykorzystaniem odzyskanego mienia).

Wsparcie psychologiczne i spoteczne: Poniewaz wielu handlarzy ludzmi grozi
ofiarom, aby uniemozliwi¢ im sktadanie zeznan, niezbedne sg srodki ochronne,
takie jak programy ochrony swiadkéw. Odszkodowania i odzyskiwanie majgtku
powinny dodatkowo wzmocni¢ ofiary poprzez przywrocenie im niezaleznosci
finansowej i godnosci. Jesli zasoby lub mozliwosci krajowych stuzb wsparcia ofiar
sg ograniczone, duze i miedzynarodowe organizacje, takie jak OBWE,

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) i Nadzieja na Sprawiedliwo$é

(Hope for Justice), pomagajg ofiarom w dochodzeniu swoich praw i poruszaniu
sie po procedurach prawnych. Ponadto wskazane jest zapoznanie sie z r6znymi
krajowymi i regionalnymi ustugami i programami pomocowymi (pomoc
w ochronie, pomoc medyczna, programy schronienia, rehabilitacja, szkolenia

zawodowe, edukacja, pomoc materialna, pomoc jezykowa itp.).
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Aby uzyskac bardziej kompleksowy przeglad tego, co nalezy wzig¢ pod uwage
w kontekscie ofiar i czego mozna oczekiwa¢ w zakresie odszkodowan dla ofiar,
nalezy zapoznac sie na przyktad z zestawem narzedzi UNODC do zwalczania handlu

ludzmi z 2012 r. oraz z zestawem narzedzi UNODC do witaczania praw cztowieka i

rownosci ptci do interwencji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych w celu

zwalczania handlu ludzmi i przemytu migrantow z 2021 r.

10.13 Proponowane dziatania dla oddziatu

Mozna wybra¢ jedng z dwoch ponizszych aktywnosci (éwiczenie grupowe
lub odgrywanie rél). Obie sg w pewnym stopniu elastyczne, w zaleznosci od tego, w jakim
stopniu trener/prezenter/facylitator chce skupi¢ sie na odzyskiwaniu zasobéw. Jesli obie
aktywnosci trwatyby zbyt dtugo, zaleca sie zaprezentowanie przypadku uzycia,
a nastepnie rozpoczecie ogoélnej dyskusji grupowej, ktéra moze koncentrowac sie

na pytaniach zawartych np. w pierwszej aktywnosci.

Tabela 2 Fazy odzyskiwania aktywdw — ¢wiczenia grupowe i odgrywanie rol

Nazwa i i
i Fazy odzyskiwania aktywow — éwiczenie grupowe
aktywnosci
Rodzaj o : L .
. Cwiczenia grupowe (podziat uczestnikdw na rézne grupy)
aktywnosci
20-45 min (w zaleznos$ci od stopnia, w jakim trener/prowadzacy
Czas trwania chce skupic sie na odzyskiwaniu aktywow; mozliwe potgczenie z
rozdziatami szkoleniowymi 6, 7 lub 9)
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Cele edukacyjne

Ustrukturyzowane zrozumienie catego procesu odzyskiwania

aktywow i mozliwosci wspotpracy miedzy agencjami

Potrzebne

materialy

Przyktad przypadku (np. w wersji drukowane;j)

Thomas, Day i Jackson (2019) na str. 31-38 i str. 38-42 na
stronie https://airewb.org/wp-
content/uploads/PUBLICATIONS/AR_EN_handbook_tools
best_practices.pdf

Crates (2022) na str. 9-14 na  stronie

https://www.antislaverycommissioner.co.uk/media/h4ggz

4c2/iasc-construction-report-april-2022.pdf

Blog Departamentu Pracy USA (2022) pod adresem
https://blog.dol.gov/2022/01/11/fighting-human-

trafficking-the-legacy-of-the-el-monte-sweatshop

Lam i Skivankova (2009) na s. 23. 5 na

https://www.antislavery.org/wp-

content/uploads/2017/01/trafficking_and_compensation2
009.pdf

KOK - niemiecka sie¢ organizacji pozarzagdowych
przeciwko handlowi ludzmi, dostepna pod adresem

https://www.kok-gegen-

menschenhandel.de/menschenhandel/was-ist-
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menschenhandel/fallbeispiele  (uzyj  automatycznego

ttumaczenia dla strony internetowej i wybierz podsekcje

»Handel ludZmi w celu wyzysku pracownikéw” )

e Rozdziat 8 szkolenia

Uczestnicy zostajg podzieleni na r6zne grupy, a kazdej grupie

przydzielana jest jedna z kluczowych faz odzyskiwania aktywow:

1. Identyfikacja i $ledzenie (jesli uczestnikéw jest zbyt mato lub
zostaly juz omédwione w rozdziale 9 szkolenia, pomin te

kwestie)
2. Zamrazanie

3. Napad

Wytyczne dla 4. Konfiskata

osoby 5. Powrdt do zdrowia

d .
prowadzace) 6. Odszkodowanie dla ofiar (jesli uczestnikéw jest zbyt mato,

nalezy potgczy¢ odszkodowanie dla ofiar z dochodzeniem

odszkodowania)

Zadaniem grupowym jest dyskusja na temat etapu, w ktorym
znajduje sie dana grupa, zgodnie ze studium przypadku, z

uwzglednieniem nastepujacych kluczowych pytan:
e Jacy aktorzy sg zaangazowani?

e Jakie srodki prawne sg dostepne w Twoim kraju i UE?
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‘V
e Wyzwania na tym etapie?
o Jakie sg najlepsze praktyki dla tej fazy?
Po zakonczeniu zadania grupowego, kazda grupa przedstawi
swoje wnioski/wyniki dyskusji na forum. Pozostali uczestnicy
Odprawa

mogg oczywiscie komentowac i/lub przedstawia¢ swoje opinie

lub doswiadczenia.

Zaplanuj czas z wyprzedzeniem i trzymaj sie czasu

przewidzianego na dang aktywnos¢ (np. 5-8 min. na
Wskazéwki dla )
przedstawienie studium przypadku, 2 min. na utworzenie grup,

moderatora
10-20 min. na zadanie grupowe, 10-20 min. na dyskusje
plenarng).
Materiaty Studium przypadku, ktére nalezy wydrukowac i przekazaé
informacyjne uczestnikom.
Warianty
Wdrozenie online nie powinno stanowi¢ problemu; wystarczy po
wdrozenia
prostu utworzy¢ grupy robocze.
online
Ponizej znajduja sie odnosniki do przyktadow przypadkdw.
Thomas, Day i Jackson (2019)
Odniesienia

Skrzynie (2022)

Lam i Skivankova (2009)
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Blog Departamentu Pracy USA (2022)

KOK Niemiecka Sie¢ Organizacji Pozarzadowych Przeciwko
Handlowi LudZzmi (nd)

Nazwa Odzyskiwanie aktywow w postepowaniu sagdowym - odgrywanie

aktywnosci rol

Rodzaj )

i Odgrywanie rél w grupach

aktywnosci
W zaleznosci od tego, czy szkolenie ma koncentrowac sie na
odzyskiwaniu aktywow, czy nie, cwiczenie to moze zaja¢ 60 minut
(wysoki poziom skupienia) lub znacznie mniej (np. 20 minut).

Czas trwania Moze by¢ powigzany z rozdziatem szkoleniowym 9 ($ledztwa

finansowe, informatyka $ledcza) lub rozdziatem szkoleniowym 6
(wspotpraca miedzyagencyjna) / rozdziatem szkoleniowym 7

(wspotpraca miedzynarodowa).

Poméz uczestnikom zrozumie¢ role roéznych podmiotéw w
odzyskiwaniu aktywéw, éwiczy¢ komunikacje miedzyagencyjng i
radzi¢ sobie z wyzwaniami zwigzanymi z konfiskatg dochodow
Cele edukacyjne | Pochodzacych  z  przypadkow  handlu  ludzmi/wyzysku

pracownikow

e W jaki sposob rdézne agencje wspodidziataja w

odzyskiwaniu aktywow?
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‘V
e Jaka jest rola dochodzen finansowych w dowodzeniu
przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi? ( =2link do
rozdziatu szkoleniowego 9)
e Jak skutecznie korzystac¢ z narzedzi wspotpracy UE, takich
jak Eurojust i EIO?
e Typowe przeszkody i strategie ich pokonywania
Przyktad przypadku z wystarczajgcym ttem (np. wersja
drukowana)

e Thomas, Day & Jackson (2019) na s. 31-38 is.38 — 42 na
https://airewb.org/wp-
content/uploads/PUBLICATIONS/AR_EN_handbook_tools
best_practices.pdf

e Crates (2022) na str. 9-14 na  stronie

Potrzebne https://www.antislaverycommissioner.co.uk/media/h4ggz
materiaty 4c2/iasc-construction-report-april-2022.pdf

e Blog Departamentu Pracy USA (2022) pod adresem
https://blog.dol.gov/2022/01/11/fighting-human-

trafficking-the-legacy-of-the-el-monte-sweatshop

e Lam i Skivankova (2009) na s. 23. 5 na

https://www.antislavery.org/wp-

content/uploads/2017/01/trafficking_and_compensation2
009.pdf
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‘V
e KOK, niemiecka sie¢ organizacji pozarzagdowych przeciwko
handlowi ludzmi (nd) na stronie https://www.kok-gegen-
menschenhandel.de/menschenhandel/was-ist-
menschenhandel/fallbeispiele  (uzyj  automatycznego
ttumaczenia dla strony internetowej i wybierz podsekcje
»Handel ludzZmi w celu wyzysku pracownikéw” )
e Rozdziat 8 szkolenia
Uczestnikom przydzielane sa role (3-5 min)
e |Inspekcja pracy: stwierdzono mozliwe wyzysk, ale
potrzebne sg dowody finansowe
e Jednostka wywiadu finansowego (FIU): $ledzi podejrzane
transakcje
e Organy S$cigania  (policja/ARQ):  przeprowadzajg
Wytyczne dla dochodzenia i stosujg zamrozenie aktywow
osoby e Organ podatkowy: bada oszustwa podatkowe i
prowadzacej niezgtoszone dochody

e Prokurator: podejmuje decyzje o podjeciu krokéw

prawnych i przygotowuje sie do rozprawy

e Organizacja wspierajgca  ofiary:  Rzecznicy ds.

odszkodowan dla ofiar

e Przedstawiciel Eurojustu: Pomaga w odzyskiwaniu mienia

transgranicznego
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e Adwokat (opcjonalnie): kwestionuje postepowanie

e Inna rola? W razie potrzeby dostosuj jg do kontekstu

krajowego.

Prowadzacy przedstawia scenariusz przypadku (3-6 min)

Zaprezentuj scenariusz przypadku uzycia (np. gdy firma ma wiele
przelewéw bankowych na konta offshore, a organy $Scigania
podejrzewajg pranie pieniedzy i oszustwa podatkowe) albo na
oczach wszystkich, albo rozdaj uczestnikom ulotki w formacie A4
z opisem przypadku uzycia, aby kazdy mogt je przeczytac

samodzielnie.

Odgrywanie roél (10-30 min)

e |Inspektorat pracy zgtasza swoje zastrzezenia na

podstawie kontroli przeprowadzonych w miejscu pracy.
e FIU informuje o zagrozeniach finansowych.

e Policja/ARO rozwaza zamrozenie aktywow, ale napotyka

na trudnosci (np. $rodki pieniezne przeniesione za
granice).

e Organy podatkowe badajg niezadeklarowane dochody.

CSo

CENIER FOR
THE STUDY OF
DEMOCRACY

Asociatia e 4 J %
s B KLJUO: () 69-

zvoltare
rabild

ir’
Dura '%4.; -';55"‘




Wyrazone poglady i opinie sg wylgcznie pogladami autora/autoréw i nie odzwierciedlaja

the European Union

* *
§ : ! * * . . - . . .
>) * 4 * pogladéw Unii Europejskiej ani Komisji Europejskiej (organu przyznajacego). Komisja Europejska
\/®)|C —m\c'] nie ponosi za nie odpowiedzialnosci
/ Co-funded by
4«
Py %

‘V
e Prokurator decyduje o $rodkach prawnych (europejski
nakaz dochodzeniowy, wnioski o pomoc prawng, wsparcie
Eurojustu).
e Organizacja wspierajgca ofiary przestepstw walczy o
odszkodowanie z tytutu skonfiskowanego majatku.
e Przedstawiciel Eurojustu pomaga koordynowac dziatania
w catej UE.
e Adwokat obrony (jesli zostat uwzgledniony) argumentuje
przeciwko zamrozeniu aktywow.
e Innarola?
Dyskusja (10 — 20 min)
e Kazda rola wigze sie z okreslonymi dziataniami i
wyzwaniami.
e Dyskusja na temat usprawnienia  wspoétpracy
Odprawa miedzyagencyjnej i miedzynarodowej (ze szczegdlnym
uwzglednieniem odzyskiwania aktywow)
e Prowadzacy wyjasnia (lub wycigga wnioski z dyskusji)
najlepsze praktyki w zakresie odzyskiwania mienia i
rekompensat dla ofiar
Dostosuj z wyprzedzeniem preferowane studium przypadku dla
Wskazowki dla
uczestnikbw. Mozna rowniez wczesniej przygotowac dla
moderatora

uczestnikéw karteczki dotyczace réznych rol.
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Materiaty Studium przypadku, ktére nalezy wydrukowacC i przekazaé
informacyjne uczestnikom.
Warianty Istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia tej aktywnosci online, ale
wdrozenia lepszym rozwigzaniem moze okazac sie przeprowadzenie jej na
online miejscu.

Ponizej znajduja sie odnosniki do przyktaddow przypadkow.
Thomas, Day i Jackson (2019)

Skrzynie (2022)

Odniesienia Lam i Skivankova (2009)

Blog Departamentu Pracy USA (2022)

KOK Niemiecka Sie¢ Organizacji Pozarzadowych Przeciwko

Handlowi Ludzmi (nd)

CSo 2 - - A
A kmp (B KLvo: (i
1o Sy O S e - sl —



';",\4 T
* *
* *
D) /X )'C —m\c_l B P x pogladéw Unii Europejskiej ani Komisji Europejskiej (organu przyznajacego). Komisja Europejska
\n"vy nie ponosi za nie odpowiedzialnosci
/ Co-funded by

Wyrazone poglady i opinie sg wylgcznie pogladami autora/autoréw i nie odzwierciedlaja

4 the European Union
S
v

v
<
v

10.14 Bibliografia

Aronowitz, Alexis i Theuermann, Gerda i Tyurykanova, Elena. (2010). OBWE. Analiza
modelu biznesowego handlu ludZmi w celu lepszego zapobiegania przestepczosci .

https://www.osce.org/files/f/documents/c/f/69028.pdf

Bagnall, C., Krupena, S., Kemp, C. i Massimi, F. (27 stycznia 2025). Rola sztucznej
inteligencji w zwalczaniu handlu ludZzmi w sektorze finansowym. ACAMS Today.

https://www.acamstoday.org/ais-role-in-combating-human-trafficking-in-the-

financial-sector/

Belser, P. (2005). Praca przymusowa i handel ludZmi: szacowanie zyskéw . Genewa:
Miedzynarodowe Biuro Pracy.

https://ecommons.cornell.edu/bitstream/1813/99623/1/Forced_labor_no__17_F

orced_labour_and_human.pdf

Kardamon, T. (2023, luty). Jak tajemnica ufatwia nielegalne przeptywy finansowe .
Welthungerhilfe.de - flir Eine Welt Ohne Hunger und Armut.

https://www.welthungerhilfe.org/global-food-journal/rubrics/development-

policy-agenda-2030/how-secrecy-facilitates-illicit-financial-flows

Crates, E. (2022). OPERACJA CARDINAS | WIECEJ: Zajmowanie sie ryzykiem eksploatacji
w sektorze budowlanym . Niezalezny Komisarz ds. Zwalczania Niewolnictwa.

https://www.antislaverycommissioner.co.uk/media/h4ggz4c2/iasc-

construction-report-april-2022.pdf

Eurojust. (28 czerwca 2024 r.). Walka z handlem ludZmi wymaga Scistej wspdtpracy

transgranicznej przy wsparciu Eurojustu

CSo

CENTER FOR_

THE STUDY OF

DEMOCRACY

km®p (D ke xwo G

A
4- KeMeA rasia 4
S N KeMes o b

-72-


https://www.osce.org/files/f/documents/c/f/69028.pdf
https://www.acamstoday.org/ais-role-in-combating-human-trafficking-in-the-financial-sector/
https://www.acamstoday.org/ais-role-in-combating-human-trafficking-in-the-financial-sector/
https://ecommons.cornell.edu/bitstream/1813/99623/1/Forced_labor_no__17_Forced_labour_and_human.pdf
https://ecommons.cornell.edu/bitstream/1813/99623/1/Forced_labor_no__17_Forced_labour_and_human.pdf
https://www.welthungerhilfe.org/global-food-journal/rubrics/development-policy-agenda-2030/how-secrecy-facilitates-illicit-financial-flows
https://www.welthungerhilfe.org/global-food-journal/rubrics/development-policy-agenda-2030/how-secrecy-facilitates-illicit-financial-flows
https://www.antislaverycommissioner.co.uk/media/h4ggz4c2/iasc-construction-report-april-2022.pdf
https://www.antislaverycommissioner.co.uk/media/h4ggz4c2/iasc-construction-report-april-2022.pdf

1 4
qv

* *

* *
YA >|C —m\CJ i1 - %S pogladdéw Unii Europejskiej ani Komisji Europejskiej (organu przyznajacego). Komisja Europejska
A nie ponosi za nie odpowiedzialnosci
/ Co-funded by

Wyrazone poglady i opinie sg wylgcznie pogladami autora/autoréw i nie odzwierciedlaja

the European Union

https://www.eurojust.europa.eu/news/fight-against-human-trafficking-requires-

close-cooperation-across-borders-support-eurojust

Europejski Trybunat Obrachunkowy. (2024). Systemy Komisji stuzgce odzyskiwaniu
nieprawidtowych wydatkébw UE. Potencjat szybszego i skuteczniejszego
odzyskiwania. Urzad Publikacji Unii Europejskie;.
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-07/SR-2024-07_EN.pdf

Dedman College of Humanities and Sciences. (nd). Projekt badawczy dotyczgcy danych o

handlu ludzmi. https://www.smu.edu/dedman/research/htdr

Europol. (25 listopada 2022 r.). Dokument programowy Europolu na lata 2023-2025 .

https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Pro

gramming_Document_2023-2025.pdf

Europol. (2024, 16 grudnia). Dokument programowy Europolu na lata 2025-2027 .

https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Pro

gramming_Document_2025-2027.pdf

Francavilla, F., Lyon, S. i De Cock, M. (2024). Zyski i ubéstwo: ekonomia pracy przymusowej

INTERPOL. (6 listopada 2024 r.). Globalne naloty uratowaty 3200 potencjalnych ofiar
handlu ludzmi i zidentyfikowaty 17 800 nielegalnych migrantow

https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2024/Global-raids-rescue-3-

200-potential-victims-of-trafficking-and-identify-17-800-irreqular-migrants

= o2 wwe @&



https://www.eurojust.europa.eu/news/fight-against-human-trafficking-requires-close-cooperation-across-borders-support-eurojust
https://www.eurojust.europa.eu/news/fight-against-human-trafficking-requires-close-cooperation-across-borders-support-eurojust
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-07/SR-2024-07_EN.pdf
https://www.smu.edu/dedman/research/htdr
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Programming_Document_2023-2025.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Programming_Document_2023-2025.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Programming_Document_2025-2027.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Programming_Document_2025-2027.pdf
https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2024/Global-raids-rescue-3-200-potential-victims-of-trafficking-and-identify-17-800-irregular-migrants
https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2024/Global-raids-rescue-3-200-potential-victims-of-trafficking-and-identify-17-800-irregular-migrants

1 4
qv

x\‘ - %
* *
* *
A )|C —"[\C_] o0 * et pogladéw Unii Europejskiej ani Komisji Europejskiej (organu przyznajacego). Komisja Europejska
> 4 A nie ponosi za nie odpowiedzialno$ci
/ Co-funded by

Wyrazone poglady i opinie sg wylgcznie pogladami autora/autoréw i nie odzwierciedlajg

the European Union

KOK Niemiecka Sie¢ Organizacji Pozarzagdowych Przeciwko Handlowi Ludzmi. (nd).

Fallbeispiele i https://www.kok-gegen-

menschenhandel.de/menschenhandel/was-ist-menschenhandel/fallbeispiele

Lam, J. i K. Skivankova. (2009). Szanse i przeszkody: zapewnienie dostepu do
odszkodowan ofiarom handlu ludZzmi w Wielkiej Brytanii. Anti-slavery International.

https://www.antislavery.org/wp-

content/uploads/2017/01/trafficking_and_compensation2009.pdf

OBWE. (2019). Podazajac za pieniedzmi. Kompendium zasobdw i przewodnik krok po kroku
po dochodzeniach finansowych zwigzanych z handlem ludzmi . Wieden: Biuro
Specjalnego Przedstawiciela i Koordynatora OBWE ds. Zwalczania Handlu
Ludzmi. https://www.osce.org/files/f/documents/f/5/438323_0.pdf

OBWE. (2020). Dochodzenia finansowe. Przewodnik krok po kroku dotyczacy dochodzen
finansowych w sprawie handlu ludZmi (THB) i zalecenia . Wieden: Biuro Specjalnego
Przedstawiciela i Koordynatora OBWE ds. Zwalczania Handlu Ludzmi.
https://www.osce.org/files/f/documents/a/8/462580.pdf

OBWE. (1 listopada 2024 r.). Obecnosé OBWE w Albanii wzmacnia wspdtprace z albariska
prokuraturg i policjg paristwowg w celu zwalczania handlu ludZzmi . OBWE.

https://www.osce.org/presence-in-albania/579745

Sekretariat Rady Europy, Konwencja o dziataniach przeciwko handlowi ludZzmi. (2016).
KOMPENDIUM dobrych praktyk w zakresie wdrazania Konwencji Rady Europy o
dziataniach przeciwko handlowi ludzmi i Rada Europy.
https://edoc.coe.int/en/module/ec_addformat/download?cle=118921efba23fc3
29e6560b27861f0c2&k=22f6de27f80cdc30dc0dd58f113f7c70



https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/menschenhandel/was-ist-menschenhandel/fallbeispiele
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/menschenhandel/was-ist-menschenhandel/fallbeispiele
https://www.antislavery.org/wp-content/uploads/2017/01/trafficking_and_compensation2009.pdf
https://www.antislavery.org/wp-content/uploads/2017/01/trafficking_and_compensation2009.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/f/5/438323_0.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/a/8/462580.pdf
https://www.osce.org/presence-in-albania/579745
https://edoc.coe.int/en/module/ec_addformat/download?cle=118921efba23fc329e6560b27861f0c2&k=22f6de27f80cdc30dc0dd58f113f7c70
https://edoc.coe.int/en/module/ec_addformat/download?cle=118921efba23fc329e6560b27861f0c2&k=22f6de27f80cdc30dc0dd58f113f7c70

1 4
qv

x\‘ - %
* *
* *
A )|C —"[\C_] o0 * et pogladéw Unii Europejskiej ani Komisji Europejskiej (organu przyznajacego). Komisja Europejska
> 4 A nie ponosi za nie odpowiedzialno$ci
/ Co-funded by

Wyrazone poglady i opinie sg wylgcznie pogladami autora/autoréw i nie odzwierciedlajg

the European Union

Serrano Puig, C. (2022). Antykorupcja w walce z handlem ludZmi i wyzyskiem pracownikéw
w hiszpariskim sektorze rolnym . Venice Lido: Global Campus of Human Rights.
https://repository.gchumanrights.org/items/f893a2a6-1cd6-47b2-a52e-
bb16bba46616

Thomas, J., Day, L. i F. Jackson. (2019). Narzedzia i najlepsze praktyki w zakresie

miedzynarodowej wspotpracy w odzyskiwaniu mienia. Poradnik. Porady dotyczace

praw jednostki w Europie. https://airewb.org/wp-
content/uploads/PUBLICATIONS/AR_EN_handbook_tools_best_practices.pdf

Globalny Sojusz na rzecz Walki z Handlem Kobietami (GAATW). (12 grudnia 2023 r.).
Wspdlne wezwanie organizacji pozarzadowych do przywodcow UE: Aby rewizja
dyrektywy UE w sprawie zwalczania handlu ludZmi miata sens i nie byta szkodliwa
dla ofiar i 0s6b zagrozonych, konieczne sg srodki majgce na celu poprawe praw ofiar

. https://gaatw.org/news/1306-joint-ngo-call-to-eu-leaders-measures-to-improve-

victim-s-rights-are-needed-for-the-revision-of-the-eu-anti-trafficking-directive-to-

be-meaningful-and-not-actually-harmful-for-victims-and-those-at-risk

Blog Departamentu Pracy USA. (11 stycznia 2022 r.). Walka z handlem ludZmi: dziedzictwo
fabryki wyzysku w El Monte. Biuro Spraw Publicznych. Walka z handlem ludZzmi:

dziedzictwo fabryki wyzysku w El Monte | Blog Departamentu Pracy USA

Departament Skarbu USA. (29 stycznia 2020 r.). Zwalczanie handlu ludZmi .

https://home.treasury.gov/news/featured-stories/combating-human-trafficking

Van Liemt, G. (2004). Handel ludZmi w Europie: perspektywa ekonomiczna.

https://ecommons.cornell.edu/bitstream/1813/99396/1/Forced_labor_no__9 H

uman_Trafficking_in_Europe.pdf

= A KLIUO: 55; A



https://repository.gchumanrights.org/items/f893a2a6-1cd6-47b2-a52e-bb16bba46616
https://repository.gchumanrights.org/items/f893a2a6-1cd6-47b2-a52e-bb16bba46616
https://airewb.org/wp-content/uploads/PUBLICATIONS/AR_EN_handbook_tools_best_practices.pdf
https://airewb.org/wp-content/uploads/PUBLICATIONS/AR_EN_handbook_tools_best_practices.pdf
https://gaatw.org/news/1306-joint-ngo-call-to-eu-leaders-measures-to-improve-victim-s-rights-are-needed-for-the-revision-of-the-eu-anti-trafficking-directive-to-be-meaningful-and-not-actually-harmful-for-victims-and-those-at-risk
https://gaatw.org/news/1306-joint-ngo-call-to-eu-leaders-measures-to-improve-victim-s-rights-are-needed-for-the-revision-of-the-eu-anti-trafficking-directive-to-be-meaningful-and-not-actually-harmful-for-victims-and-those-at-risk
https://gaatw.org/news/1306-joint-ngo-call-to-eu-leaders-measures-to-improve-victim-s-rights-are-needed-for-the-revision-of-the-eu-anti-trafficking-directive-to-be-meaningful-and-not-actually-harmful-for-victims-and-those-at-risk
https://blog.dol.gov/2022/01/11/fighting-human-trafficking-the-legacy-of-the-el-monte-sweatshop
https://blog.dol.gov/2022/01/11/fighting-human-trafficking-the-legacy-of-the-el-monte-sweatshop
https://blog.dol.gov/2022/01/11/fighting-human-trafficking-the-legacy-of-the-el-monte-sweatshop
https://blog.dol.gov/2022/01/11/fighting-human-trafficking-the-legacy-of-the-el-monte-sweatshop
https://home.treasury.gov/news/featured-stories/combating-human-trafficking
https://ecommons.cornell.edu/bitstream/1813/99396/1/Forced_labor_no___9_Human_Trafficking_in_Europe.pdf
https://ecommons.cornell.edu/bitstream/1813/99396/1/Forced_labor_no___9_Human_Trafficking_in_Europe.pdf

1 4
qv

/-\‘ kg
* .
* *
)A —)IC —m\c_J i1t P % pogladdéw Unii Europejskiej ani Komisji Europejskiej (organu przyznajacego). Komisja Europejska
o nie ponosi za nie odpowiedzialnosci
4 Co-funded by

Wyrazone poglady i opinie sg wylgcznie pogladami autora/autoréw i nie odzwierciedlaja

the European Union

Wspétautorzy ~ Wikipedii. (2024, 11  listopada). LuxLeaks . Wikipedia.
https://en.wikipedia.org/wiki/LuxLeaks

Wspottwoércy Wikipedii. (2024a, 16 grudnia). Panama Papers (Europa) . Wikipedia.

https://en.wikipedia.org/wiki/Panama_Papers_%28Europe%29

Wspottwoércy Wikipedii. (27 lutego 2025). Cypryjskie poufne informacje . Wikipedia.
https://en.wikipedia.org/wiki/Cyprus_Confidential

Wiesner-Lameth, M. (2022, luty). Odzyskiwanie aktywéw w Niemczech dla korporacji
miedzynarodowych  —  Financier ~ Worldwide . Financier =~ Worldwide.

https://www.financierworldwide.com/asset-recovery-in-germany-for-

international-corporations

CSo

CENTER FOR_

THE STUDY OF

e

DEMOCRACY

-76 -


https://en.wikipedia.org/wiki/LuxLeaks
https://en.wikipedia.org/wiki/Panama_Papers_%28Europe%29
https://en.wikipedia.org/wiki/Cyprus_Confidential
https://www.financierworldwide.com/asset-recovery-in-germany-for-international-corporations
https://www.financierworldwide.com/asset-recovery-in-germany-for-international-corporations

www.eradicating2project.eu

.***: Co-funded by
NI the European Union

Views and opinions expressed are those of the author(s) only and do not necessarily reflect those of the European Union

or the European Commission (granting authority). Neither the European Union nor the European Commission can be

held responsible for them.



