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10. Recuperarea activelor

10.1 Introducere

Recuperarea activelor are un rol central in combaterea traficului de persoane in
scopul exploatarii prin munca (pe scurt: exploatare prin munca). Aceasta abordare
porneste de la principiul ca infractiunile nu trebuie sa fie profitabile. Prin confiscarea
bunurilor dobandite ilegal, sub orice forma, faptuitorii sunt privati de resursele lor, ceea
ce contribuie direct la descurajarea criminalitatii organizate. Conform estimarilor
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), munca fortata si obligatorie genereaza anual
profituri ilegale de aproximativ 236 de miliarde de dolari (Francavilla, Lyon & De Cock,
2024). Tn acest context, capitolul isi propune sa ofere autoritatilor de aplicare a legii si
sistemului judiciar (de exemplu, procurorilor) informatiile teoretice necesare privind
identificarea, indisponibilizarea si recuperarea activelor provenite din activitati ilicite.
Documentul prezinta diverse agentii din Uniunea Europeana (UE) implicate in acest
proces. Cadrul juridic si procedurile practice sunt rezumate la nivel teoretic, urmand ca
formatorii sa le abordeze mai detaliat in cadrul cursurilor practice. Totodata, sunt incluse
bune practici si studii de caz reale pentru a demonstra modul in care recuperarea activelor
contribuie la compensarea financiara a victimelor si la destabilizarea structurilor criminale.
Capitolul este structurat astfel: Sectiunea 2: Obiectivele de invatare ale participantilor.
Sectiunea 3: Definitiile termenilor esentiali din domeniul recuperarii activelor. Sectiunea
4 (nucleul capitolului): Contextul teoretic si informatiile de specialitate pe care un expert
ar trebui sa le includa intr-o prezentare pe aceasta tema. Sectiunea 5: O propunere de

activitate practica prin care participantii pot aplica si consolida cunostintele dobandite.
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10.2 Obiective de invatare

Pentru capitolul privind recuperarea activelor, pot fi derivate mai multe obiective de
invatare. Acolo unde a fost cazul, obiectivele de Tnvatare au fost subdivizate in continuare

in subobiective mai specifice.

Participantii

vor intelege importanta recuperarii activelor in contextul exploatarii prin munca

e se vor familiariza cu cadrul legal (de exemplu, national, international/UE, drepturile

victimelor in acest context)
e vor aprofunda tehnicile de investigare pentru recuperarea activelor

e vor aprofunda modalitatile posibile de cooperare cu alte agentii la nivel

international

e vaintelege principalele provocari in recuperarea activelor si modul in care acestea

ar putea fi abordate

e se vor familiariza cu despagubirile acordate victimelor in acest domeniu
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10.3 Definitii

Urmatorii termeni cheie sunt esentiali pentru domeniul recuperarii activelor aflate in
legatura cu infractiunile. De o importantd deosebita este, desigur, intelegerea termenului
de ,activ”. Ulterior, vor fi explicate masurile de protejare a activelor (Sectiunea 10.4) si
alte definitii utile in acest context (de exemplu, pentru a putea intelege mai multe despre
structurile comerciale tipice aplicate de traficanti in cadrul exploatarii prin munca)
(Sectiunea 10.7).

Activ

Activele se refera la orice proprietate, instrument financiar sau resursa economica
care are valoare. Acestea includ numerar, proprietati imobiliare, vehicule, detineri de
afaceri, actiuni, proprietate intelectuala si criptomonede. Activele pot fi obtinute legal sau

legate de activitati criminale.

10.4 Masuri pentru protejarea activelor

10.4.1  Suspiciuni si masuri de investigare

|dentificarea si confiscarea activelor ilegale depind, in mod obligatoriu, de existenta unor
indicii prealabile privind savarsirea unei infractiuni generatoare de profit. Odata aparuta
suspiciunea, se initiaza faza de ancheta, in cadrul careia investigatiile financiare ocupa
un loc central pentru procesul de recuperare. Desi acest subiect este tratat pe larg in

capitolul 9, prezentam in continuare, cu titlu de exemplu, doi termeni esentiali.

o Investigatia financiara: reprezinta procesul de cercetare a registrelor financiare,
a tranzactiilor si a drepturilor de proprietate asupra activelor, cu scopul de a

identifica activitati ilicite, precum spalarea banilor, frauda si coruptia. Aceasta
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presupune utilizarea unor tehnici avansate de urmarire a fluxurilor financiare,
profilare si analiza a retelelor infractionale. Pentru detalii suplimentare, va rugam

sa consultati Capitolul 9 al prezentului suport de curs.

Urmarirea activelor: Strans legata de investigatia financiara, urmarirea activelor
este procesul de identificare si localizare a bunurilor aflate in legatura cu
infractiunile. Aceasta etapa constituie, de cele mai multe ori, demersul preliminar
necesar pentru indisponibilizarea si confiscarea activelor. Prin identificarea
bunurilor ascunse sau spalate, autoritatile pot fundamenta probatoriul in dosarele
instrumentate. Procesul de urmarire implica expertiza contabila judiciara, analiza
financiara si, frecvent, cooperare internationala, fiind esential pentru identificarea
activelor transferate, disimulate sau convertite sub diverse forme (de exemplu:
proprietati imobiliare, conturi offshore sau criptomonede). Astfel, urmarirea
activelor creeaza premisele necesare pentru recuperarea finala a bunurilor aflate

in legatura cu infractiunile.

10.4.2  Masuri preventive

° inghetarea activelor: se refera la o restrictie temporara impusa asupra activelor

suspectate de a fi legate de activitati infractionale. Aceasta masura Tmpiedica
proprietarii sa transfere, sa vanda sau sa utilizeze aceste active in timp ce o

ancheta sau un proces judiciar este in desfasurare.

Sechestrul asigurator: se refera la securizarea / preluarea in custodie a activelor
de catre autoritatile de aplicare a legii. Este de obicei utilizat la inceputul unei
anchete penale pentru a impiedica persoanele vizate sa isi vanda sau sa Tsi
ascunda activele. Cu alte cuvinte, sechestrul este procesul legal prin care

autoritatile judiciare preiau controlul fizic sau financiar asupra unui activ pe baza
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probelor privind legatura acestuia cu activitati infractionale. Spre deosebire de
inghetarea activelor, care este o actiune preventiva Tnainte de sechestru,
sechestrul implica luarea in posesie a unui activ ca parte a unui proces penal sau
civil. Sechestrul poate avea loc fara o hotarare judecatoreasca definitiva, de
Exemplu: este aplicat sechestrul asigurator asupra unui cont bancar sau
numerarul este ridicat daca este legat de traficul de persoane sau spalarea de

bani. Sechestrul este masura initiala de securizare a activelor suspecte.

10.4.3 Masuri finale

Pentru a intelege conceptul de recuperare a activelor, este util sa il definim mai intai,
intrucat recuperarea activelor reprezinta etapa finala sau sinteza masurilor finale.
Celelalte masuri finale conexe sunt explicate ulterior. Pentru a evita confuzii privind
ordinea corecta, Figura 15 de mai jos ilustreaza procesul, prezentdnd succesiunea

etapelor de la indisponibilizarea activelor pana la recuperarea acestora.

e Recuperarea activelor: se refera la procesul legal final prin care activele obtinute
ilegal sunt sechestrate, confiscate si, eventual, returnate victimelor sau statului.
De obicei, recuperarea efectiva are loc dupa o hotarare judecatoreasca definitiva.
Recuperarea activelor poate avea loc prin proceduri civile (fara condamnare
penala) sau penale. Exemplu: dupa o condamnare penala, proprietatile imobiliare,
masinile de lux sau fondurile bancare apartinand unui traficant de persoane sunt
confiscate definitiv si transferate statului sau folosite pentru despagubirea
victimelor. Recuperarea activelor este procesul final de confiscare si redistribuire

a acestor active (deci, recuperarea activelor are loc dupa sechestrarea acestora).
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Confiscare: confiscarea este transferul legal final al bunurilor obtinute in mod
ilegal catre stat sau o alta entitate, cum ar fi un fond de compensare a victimelor.
Acest pas urmeaza unei hotaréri judecatoresti sau unei decizii administrative si

preia definitiv bunurile de la proprietarul initial.

Confiscare fara condamnare (NCBC — Non-Conviction Based Confiscation):
Este un mecanism juridic ce permite autoritatilor sa dispuna confiscarea activelor
fara a fi necesara o condamnare penala prealabila a persoanei. Acest instrument
este utilizat in cazurile in care urmarirea penala nu poate fi finalizata din motive
precum decesul sau sustragerea suspectului, ori atunci cand acesta se afla intr-o
jurisdictie care refuza extradarea. Mecanismul poate fi aplicat atat in cadrul
procedurilor penale, cat si al celor civile (in sistemele care prevad confiscarea
civila). Desi la nivel global numeroase state utilizeaza confiscarea civila, in cadrul
Uniunii Europene abordarile sunt diverse. In timp ce tari precum Irlanda, Bulgaria
sau Slovacia au traditie in acest sens, restul statelor membre au inceput abia
recent sa isi armonizeze legislatia interna cu noile standarde europene (Directiva
privind recuperarea si confiscarea activelor). Pentru a garanta recunoasterea si
executarea ordinelor de confiscare la nivel international, standardele globale
obliga statele sa coopereze in baza cererilor de tip NCBC, cu conditia ca acestea
sa nu contravina principiilor fundamentale ale dreptului intern. Conform acestor
standarde, jurisdictiile trebuie sa aiba capacitatea de a executa ordinele de
confiscare cel putin in situatiile in care faptuitorul este decedat, sustras, absent
sau neidentificat.
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Figura1Pasi pentru recuperarea activelor.

Mov deschis: fara implicare jurisdictionald posibild

Albastru inchis: alegerea jurisdictiei este obligatorie

10.4.4  Posibilitati de cooperare pentru implementarea

acestor masuri

Facilitarea masurilor prezentate in sectiunile 10.4.1 si 10.4.2 necesita valorificarea
oportunitatilor de cooperare la mai multe niveluri. Aceasta abordare este esentiala
deoarece limitarile legislatiilor nationale pot ingreuna asistenta internationala in cauzele
transfrontaliere, impunand astfel utilizarea unor mecanisme sau acorduri de cooperare
specifice. De asemenea, un rol crucial il poate avea parteneriatul strategic dintre

autoritatile publice si sectorul privat.

o Retele Interinstitutionale pentru Recuperarea Activelor (ARIN): retelele de tip
ARIN sunt cadre de cooperare internationald concepute pentru a facilita schimbul
rapid de informatii si coordonarea intre autoritatile de aplicare a legii (LEA) si
procurori. Aceste retele interinstitutionale functioneaza, de regula, pe baze
informale; fiecare stat membru desemneaza puncte de contact specializate in
cadrul agentiilor participante. Aceste puncte de contact ofera asistenta operativa
pe parcursul intregului proces de recuperare, incepand cu etapa de urmarire
(tracing) si localizare a bunurilor, pana la facilitarea masurilor de indisponibilizare.

Exemplele relevante includ Reteaua Inter-Agentii Camden pentru Recuperarea
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Activelor (CARIN) si si retelele similare regionale, precum Reteaua de recuperare

a activelor pentru Africa de Sud.

Asistenta judiciara reciproca (MLA): reprezinta mecanismul formal de
cooperare prin care statele solicitd si schimba probe cu valoare juridica, ofera
sprijin in derularea investigatiilor si asigura punerea in executare a masurilor de
recuperare a activelor in diverse jurisdicti. Bazata pe tratate bilaterale sau
conventii internationale, asistenta judiciara reciproca ramane cel mai utilizat

instrument formal de cooperare internationala in materie penala.

Parteneriatul Public-Privat (PPP) in recuperarea activelor: aceasta forma de
cooperare presupune un efort conjugat intre autoritatile statului (autoritatile de
aplicare a legii, parchete si autoritati de supraveghere financiara) si entitati din
sectorul privat (institutii bancare, entitati financiare, notarii publici, executorii
judecatoresti si firme de consultanta in conformitate). Obiectivul central al PPP-
urilor este eficientizarea schimbului de informatii si optimizarea proceselor de
identificare, urmarire si indisponibilizare a activelor aflate in legatura cu

infractiunile.

10.5 Vocabular important suplimentar

in plus, pentru a putea intelege procesele de investigare si examinare care vizeaza

identificarea activelor ilicite legate de traficul de persoane si exploatarea prin munca, este

util sa clarificam in prealabil cativa termeni suplimentari.

e Infractiune predicat: reprezinta activitatea infractionala principala (subiacenta) care

genereaza produsele sau veniturile ilicite ce fac obiectul procesului de recuperare a

activelor. Exemplele tipice includ traficul de droguri, traficul de persoane, coruptia,

frauda si finantarea terorismului.
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e Spalarea de bani: reprezinta procesul de disimulare a originii ilicite a fondurilor prin
procesarea acestora printr-o succesiune complexa de transferuri bancare, tranzactii
comerciale sau instrumente financiare. Acest mecanism presupune, de regula, trei
etape distincte: Plasarea: introducerea fondurilor provenite din infractiuni in sistemul
financiar; Stratificarea (Layering): ascunderea sursei banilor prin efectuarea unor
tranzactii multiple si stratificate, menite sa& piarda urma auditabild; Integrarea:
reintroducerea fondurilor ,curatate” in circuitul economic sub aparenta unor venituri

legitime.

e Companie-fantoma (Shell Company): reprezinta o entitate juridica neoperational3,
lipsita de active fizice, activitati comerciale semnificative sau angajati. Desi pot fi
utilizate in scopuri legitime — precum administrarea de active sau facilitarea fuziunilor
si achizitilor — aceste entitati sunt frecvent exploatate pentru spalarea banilor,
evaziunea fiscala si facilitarea actelor de coruptie. De regula, companiile-fantoma sunt
inregistrate in jurisdictii cu regim fiscal privilegiat (paradisuri fiscale), unde absenta
unei prezente fizice obligatorii face extrem de dificila monitorizarea activitatii financiare
sau identificarea beneficiarului real. Costurile reduse si usurinta infiintarii le transforma
in instrumente ideale pentru disimularea fluxurilor financiare, fiind adesea utilizate n
combinatie cu tehnici precum facturarea fictiva sau structurile de proprietate
piramidale. Investigarea acestora reprezinta o provocare majora pentru autoritati,
deoarece companiile-fantoma nu au o amprenta digitala sau comerciala publica. Prin
interpunerea unor retele complexe de astfel de entitati in mai multe jurisdictii,
infractorii reusesc sa fragmenteze trasabilitatea fondurilor, ingreunand semnificativ

eforturile de recuperare a activelor.

e Beneficiar real (Ultimate Beneficial Owner - UBO): reprezinta persoana fizica (sau
grupul de persoane) care exercita controlul ultim asupra unui activ sau a unei entitati
juridice, ori persoana in numele careia se realizeaza o tranzactie, indiferent de

identitatea titularului Tnscris Tn actele oficiale. Pentru a disimula identitatea
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beneficiarului real, infractorii interpun adesea structuri corporative opace, precum

societatile-fantoma, trusturile sau diversi intermediari (interpusi).

10.6 Partea teoretica / informativa

Recuperarea activelor joaca un rol determinant in investigarea si urmarirea penala a
exploatarii prin munca, avand in vedere ca traficantii actioneaza exclusiv pentru obtinerea
de profit. Acestia opereaza adesea prin intermediul unor structuri de afaceri complexe,
concepute strategic pentru a maximiza castigurile si pentru a minimiza riscul de a fi
detectati de autoritati. Un proces eficient de recuperare a activelor submineaza aceste
grupari infractionale prin privarea faptuitorilor de resursele ilicite si prin dezmembrarea
infrastructurii lor financiare, garantand totodata accesul victimelor la masuri reparatorii Si
despagubiri. in esenta, indisponibilizarea si confiscarea bunurilor transformé traficul de

persoane intr-o activitate neprofitabila (Aronowitz, Theuermann & Tyurykanova, 2010).

10.7 Structuri comerciale tipice traficului de persoane

Un studiu al OIM privind traficul de persoane in Europa, bazat pe teoria alegerii
rationale, subliniaza modul in care grupurile de criminalitate organizata evalueaza
riscurile, beneficiile si efortul depus, in mod similar unei afaceri legitime. Totusi, spre
deosebire de intreprinderile legale care urmaresc maximizarea profitului prin vizibilitate,
marketing si reducerea costurilor, organizatiile criminale prioritizeaza evitarea detectiei
(Belser, 2005). Este esential de subliniat faptul ca multiple categorii de actori beneficiaza
de pe urma traficului: recrutorul, transportatorul (traficantul) si exploatatorul final (Belser,
2005, p. 18). Mai mult, nu toti acesti actori fac parte neaparat dintr-o retea de criminalitate
organizata; conform lui Andrees (2004, citat in Belser, 2005), persoanele care contribuie

la procesul de trafic pot actiona si individual.
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Van Liemt (2004, p. 14) clasifica acesti actori in functie de gradul lor de implicare:
Participanti involuntari: persoane care pot facilita procesul fara a avea cunostinta de
natura infractionala (ex: piloti de avion, mecanici de locomotiva); Participanti constienti:
persoane care actioneaza cu intentie directa (ex: falsificatori de documente, proprietari
de spatii de exploatare, agenti de recrutare care utilizeaza promisiuni false); Actori din
,zona gri’: intermediari a caror implicare este ambigua din punct de vedere moral sau

legal (ex: agentii de turism).

Costurile operationale ale traficului includ identificarea victimelor si intretinerea
spatiilor de cazare. Cheltuielile auxiliare pot implica mita, onorariile avocatilor, amenzile
sau pierderile cauzate de confiscarea activelor in cazul depistarii. Pentru a maximiza
profiturile si a minimiza riscurile, traficantii utilizeaza diverse strategii care, desi comune
tuturor formelor de trafic, prezinta particularitati in functie de scopul exploatarii (sexuala

sau prin munca):

e Reducerea costurilor Supraaglomerarea victimelor intr-o singura locatie,
evitarea cheltuielilor medicale si exploatarea persoanelor cu rezidenta legala

pentru a ocoli problemele legate de imigratie

e Atenuarea riscurilor Utilizarea de documente falsificate, recrutarea de lucratori
sexuali locali, angajarea de garzi de corp, securizarea adaposturilor, controlul
victimelor prin violentd sau manipulare, rotirea victimelor intre locatii, mituirea
oficialilor, schimbarea frecventa a numerelor de telefon si efectuarea de tranzactii

financiare sub identitati false.

e Maximizarea profitului Vizarea zonelor cu cerere mare, rotatia victimelor pentru
a mentine noutatea, inchirierea sau vanzarea victimelor catre alti traficanti,
retinerea tuturor veniturilor, fortarea relatiilor sexuale neprotejate, impunerea unui

program lung de munca si stabilirea unor cote ridicate de castig pentru victime.
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Aceste tactici permit traficantilor sa isi mentina si sa isi extinda operatiunile, reducéand
in acelasi timp expunerea in fata organelor de urmarire penala (vezi, de exemplu, Belser,
2005).

10.8 Cadrul juridic

In instrumentarea cazurilor de trafic de persoane si exploatare prin munca, este
imperativa cunoasterea cadrelor juridice care reglementeaza recuperarea activelor.
Acestea cuprind normele internationale, regionale si nationale ce constituie temeiul legal
pentru identificarea, indisponibilizarea si confiscarea bunurilor provenite din activitati
ilicite. In timp ce Sectiunea 10.8.1 analizeaza reglementarile si acordurile internationale,
Sectiunea 10.8.2 prezinta fundamentele legislatiei nationale. Avand in vedere ca
specificul legislativ al fiecarui stat membru UE nu poate fi epuizat in contextul unui singur
proiect, se recomanda adaptarea cursului prin includerea elementelor particulare de drept

intern relevante pentru fiecare jurisdictie in parte.

10.8.1  Acorduri internationale

Acordurile internationale stabilesc cadrul necesar pentru actiuni coordonate impotriva
criminalitatii financiare si a disimularii activelor ilicite provenite din exploatarea prin
munca. Aceste instrumente abordeaza complexitatea barierelor jurisdictionale,
optimizeazd mecanismele de schimb de informatii si sporesc eficienta cererilor de
asistentd judiciara reciproca. In absenta acestor tratate, infractorii ar putea exploata
vulnerabilitatile anumitor jurisdictii pentru a ascunde activele, ingreunand semnificativ
eforturile de recuperare. Pentru a garanta succesul acestui demers, statele trebuie sa
transpuna aceste acorduri in legislatia interna, sa asigure resursele necesare agentiilor

de investigatie si sa consolideze cooperarea cu omologii straini. Intensificarea colaborarii
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internationale ramane un factor vital pentru identificarea, urmarirea si repatrierea
veniturilor infractionale la nivel global. in continuare, sunt prezentate principalele tratate

si initiative internationale care fundamenteaza eforturile globale de recuperare a activelor.

« Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (UNCAC):

o UNCAC, adoptata in 2003, este primul instrument global anticoruptie cu
forta juridica obligatorie. Aceasta impune statelor membre sa adopte masuri
pentru detectarea, urmarirea, indisponibilizarea si confiscarea veniturilor
provenite din acte de coruptie. Informatii specifice pot fi gasite aici:

https://www.unodc.org/corruption/en/uncac/learn-about-uncac.html

o Articolul 51 stabileste recuperarea activelor ca principiu fundamental,

incurajand cooperarea internationala pentru repatrierea activelor furate.

o Articolul 54 prevede ca statele trebuie sa permita mecanisme de confiscare
atat prin proceduri bazate pe condamnare, céat si prin proceduri fara

condamnare.

o Un aspect semnificativ al UNCAC este prevederea privind returnarea
activelor in tara lor de origine, asigurandu-se ca fondurile delapidate sunt in
beneficiul natiunilor afectate, mai degraba decat sa ramana in sisteme
financiare straine.

« Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate

(UNTOC):

o UNTOC este un cadru international cuprinzator adoptat in anul 2000.
Acesta abordeaza crima organizata, inclusiv spalarea banilor si confiscarea
activelor. De exemplu, poate fi accesat prin
https://www.unodc.org/documents/treaties/lUNTOC/Publications/TOC %20
Convention/TOCebook-e.pdf.
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o Atrticolul 12 impune statelor sa permita confiscarea veniturilor provenite din
crima organizata si sa stabileasca mecanisme pentru urmarirea i

indisponibilizarea activelor.

o Articolul 13 promoveaza cooperarea internationala in domeniul urmaririi,
inghetarii, sechestrului si confiscarii activelor, asigurand raspunsuri rapide

la cererile de asistenta judiciara reciproca (MLA).

o Articolul 14 sugereaza utilizarea bunurilor confiscate pentru programe de
compensare si sprijinire a victimelor, dar promoveaza si reinvestirea in

eforturile de aplicare a legii pentru combaterea traficului de persoane.

o Articolul 18 stabileste linii directoare pentru cooperarea judiciara
internationala in domeniul recuperarii activelor si acopera schimbul de

probe si date financiare relevante pentru cazurile de trafic de persoane.

o Articolul 23 incrimineaza interferenta in procesele judiciare, cum ar fi

ascunderea activelor obtinute din trafic.

o In plus, Protocolul pentru prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de

persoane (Protocolul de la Palermo), care completeaza UNTOC,
consolideaza eforturile de confiscare a activelor prin impunerea incriminarii
traficului de persoane si incurajarea recuperarii activelor ca instrument de

detectare a traficantilor.

« Grupul de Actiune Financiara Internationala Recomandari (GAFI / FATF):

o GAFI / FATF elaboreaza si promoveaza standarde/recomandari globale
pentru combaterea spalarii banilor, finantarii terorismului si a disimularii
activelor, care pot contribui, de asemenea, la combaterea traficului de

persoane.
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o Recomandarea 4 privind incriminarea si confiscarea subliniaza faptul ca
tarile ar trebui sa implementeze cadre cuprinzatoare de confiscare a
activelor, inclusiv capacitatea autoritatilor de a identifica, urmari, ingheta si

sechestra, confisca activele fara a fi necesara o condamnare penala.

o Recomandarea 38 privind cooperarea internationala prevede ca natiunile
ar trebui sa colaboreze pentru a facilita identificarea si confiscarea activelor
transfrontaliere. Tn plus, stabilirea unor acorduri pentru partajarea activelor
confiscate poate stimula cooperarea si poate asigura alocarea de resurse

pentru sprijinirea victimelor si a eforturilor de investigare ulterioare.

o Rapoartele de evaluare reciproca ale GAFI / FATF evalueaza conformitatea
la nivel national cu protocoalele de recuperare a activelor si ofera
recomandari pentru imbunatatire.

e Directiva UE 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte

umane si protejarea victimelor acestuia

o Directiva are cateva puncte cheie: (1) Incriminarea traficului de persoane
este stabilita prin definirea unor reguli minime privind infractiunile si
sanctiunile legate de traficul de persoane si mandateaza toate statele
membre sa incrimineze traficul de fiinte umane in toate formele sale. (2)
Protectia si sprijinul acordat victimelor sunt relifate in special prin
sublinierea necesitatii unor mecanisme adecvate pentru a asigura
identificarea, asistenta si sprijinul acordat victimelor. Pe langa (3) masurile
preventive, directiva include si (4) prevederi pentru a se asigura ca victimele
traficului nu sunt urmarite penal sau pedepsite pentru implicarea lor in
activitati ilegale pe care au fost obligate sa le comita ca o consecinta directa
a faptului ca au fost supuse traficului.

o Directiva nu detaliaza in mod explicit procedurile pentru recuperarea

activelor, dar ofera un cadru care sustine confiscarea activelor provenite din
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activitati de trafic: Articolul 5 al directivei prevede ca persoanele juridice pot
fi trase la raspundere pentru infractiuni legate de trafic, ceea ce poate duce
la sanctiuni, inclusiv confiscarea activelor.

o Mai mult, exista o pledoarie pentru utilizarea activelor indisponibilizate si
confiscate pentru a sprijini victimele. O declaratie comuna a ONG-urilor
subliniaza faptul ca directionarea acestor active catre asistenta victimelor
imbunatateste accesul acestora la drepturi si justitie, motiv pentru care
directiva ar trebui revizuita, iar UE ar trebui sa accepte mai multe
amendamente. Importanta pentru recuperarea activelor este, de exemplu,
solicitarea lor de a accepta amendamentul la articolul 7 privind sechestrarea
si confiscarea (GAATW, 2023):

Sustinem cu tarie amendamentul Parlamentului UE la articolul 7,
~otatele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca veniturile
blocate si confiscate provenite din comiterea sau contributia la comiterea
infractiunilor mentionate in prezenta directivd, precum si instrumentele
folosite pentru aceasta, sunt utilizate, cu prioritate, pentru a oferi victimelor
sprijin, asistenta si protectie, inclusiv prin despagubiri directe ale victimelor
si pentru a investi in continuare in investigarea si urmarirea penala a cazurilor

de trafic de persoane.”

In prezent, resursele financiare pentru sprijinirea directa a victimelor sunt
foarte limitate, iar accesul la despagubiri raméne, in practica, aproape n
totalitate dependent de disponibilitatea veniturilor indisponibilizate si
confiscate. O cerinta stricta privind utilizarea activelor indisponibilizate si
confiscate pentru sprijinirea, asistenta si protectia victimelor va consolida
drepturile victimelor si accesul acestora la justitie. Aceasta a fost
recomandata insistent de ani de zile de diversi experti la nivel inalt si este in
prezent inclusa si in Directiva (negociata) privind recuperarea si confiscarea

activelor; articolul 17 din aceasta directiva invita statele membre ale UE sa
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Ja In considerare luarea de masuri care sa permita utilizarea bunurilor

confiscate in interes public sau in scopuri sociale”.

« Directiva (UE) 2024/1267 privind recuperarea si confiscarea activelor

o Aceasta directiva reprezinta noul pilon legislativ al UE, consolidand
capacitatea statelor membre de a identifica, urmari si confisca bunurile
provenite din criminalitatea organizata, inclusiv din traficul de persoane si
exploatarea prin munca.

o Domeniul de aplicare si Confiscarea Extinsa (Articolul 13): Directiva impune
statelor membre sa permita confiscarea bunurilor atunci cand o instanta
exista o legatura directa cu o infractiune specifica pentru care s-a obtinut o
condamnare. Aceasta masura este vitala in cazurile de trafic de persoane,
unde profiturile sunt adesea disimulate sub aparenta unor afaceri legitime.

o Confiscarea in absenta unei condamnari (Articolul 15): Spre deosebire de

vechea norma, noua directiva extinde posibilitatea confiscarii fara
condamnare. Aceasta se aplica nu doar in caz de deces, boala sau
sustragere, ci si in situatii in care o condamnare penala nu este posibila din
diverse motive procedurale, garantand ca activele ilicite nu raman in
posesia infractorilor.
16): O noutate majora este posibilitatea de a confisca active atunci cand
exista o discrepanta flagranta intre veniturile legale ale unei persoane si
averea detinuta, daca instanta considera ca este foarte probabil ca bunurile
sa provina dintr-o activitate infractionala.

o Indisponibilizarea urgenta a bunurilor (Articolul 11): Statele membre sunt

obligate sa se asigure ca activele pot fi indisponibilizate (inghetate) imediat
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ce sunt identificate, pentru a preveni disiparea, transferul sau distrugerea
acestora Tnainte de emiterea unui ordin de sechestru.

o Gestionarea eficienta si Birourile de Gestionare a Activelor (AMO)
(Articolele 20-21): Directiva impune crearea unor structuri specializate
pentru administrarea bunurilor sechestrate. Acestea au rolul de a conserva
valoarea activelor prin vanzari anticipate (inainte de sentinta finala) pentru
bunurile perisabile sau care se devalorizeaza rapid.

o Drepturile victimelor si Despagubirile (Articolul 25): Noua reglementare
acorda o prioritate sporita victimelor. Statele trebuie sa se asigure ca
ordinele de confiscare nu afecteaza dreptul victimelor la despagubiri si ca
bunurile confiscate pot fi utilizate cu prioritate pentru compensarea
prejudiciilor suferite de acestea.

o Oficiile de Recuperare a Activelor (ARO) (Articolul 5): Directiva obliga
statele sa desemneze Oficii de Recuperare a Activelor dotate cu resurse
adecvate si acces direct la baze de date (cadastru, registre auto, registre

bancare) pentru a facilita urmarirea transfrontaliera rapida a fondurilor.

Lista de forme si cadre internationale de cooperare de mai sus nu poate fi considerata
exhaustiva. Cu toate acestea, ea reflecta principiile cheie actuale ale cooperarii

internationale pentru recuperarea activelor.

10.8.2  Legi si reglementari nationale

Cadrul legislativ privind recuperarea activelor prezinta variatii semnificative de la o
jurisdictie la alta. in timp ce anumite state detin mecanisme juridice consolidate, care
prioritizeaza confiscarea produselor infractiunii, altele se confrunta cu dificultati in

implementarea unor masuri eficiente. Aceste deficiente sunt cauzate, de regula, de
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lacunele legislative, de absenta unei coordonari interinstitutionale adecvate sau de o

aliniere limitata la standardele si bunele practici internationale.

Per total, enumerarea legilor si reglementarilor nationale ale fiecarei tari participante
la proiectul ERADICATING 2 sau ale Uniunii Europene depaseste scopul acestui capitol
de instruire. Cu toate acestea, mai jos sunt enumerate cateva dintre principalele provocari
si cele mai bune practici generale. In plus, se pot gasi recomandari privind ce ar trebui
inclus si luat in considerare la prezentarea legilor si reglementarilor nationale privind

recuperarea activelor in contextul exploatarii prin munca.

in ciuda unor cadre juridice solide din unele tari, exista in continuare provocari,

inclusiv:

o Diferente in definitiile juridice: Desi UE a stabilit directive pentru combaterea
traficului de persoane, implementarea acestora variaza intre statele membre,
ceea ce duce la inconsecvente in eforturile de recuperare a activelor. Mai
mult, ceea ce se califica in mod specific drept trafic in general sau drept activ
ilicit (afectand si interconexiunile sale juridice) variaza in functie de

jurisdictie, complicénd eforturile transfrontaliere de recuperare.

e Cooperare transfrontaliera insuficienta: in ciuda mai multor oportunititi de
cooperare existente (a se vedea sectiunea 10.4.4), persista provocari in
armonizarea procedurilor juridice si asigurarea schimbului de informatii in

timp util intre statele membre (Eurojust, 2024).

e Proceduri consumatoare de timp: Obstacolele juridice si apelurile pot
intarzia semnificativ confiscarea activelor. Mai mult, procedurile de
recuperare a activelor pot fi, de asemenea, considerabil de lungi, din cauza
diversilor factori juridici, administrativi si sistematici. De exemplu, in

Germania, in timp ce masurile civile de recuperare a activelor pot fi executate

CSo

CENTER FOR
THE STUDY OF
DEMOCRACY

.N Asociatia pentru \r
‘ Cooperare : 0
KMy Dezpoliare "%
C ) Durabila 7 K

-20-



[ 4

the European Union

LAl
< * * %
: ’; Paérerile si opiniile exprimate apartin exclusiv autorului/autorilor si nu le reflecta pe cele ale Uniunii
Q )lC —|le ; l i, " 0 Europene sau ale Comisiei Europene (autoritatea care acorda finantarea). Comisia Europeana
nu poate fi traséa la raspundere pentru acestea.
Co-funded by
<4
4
“
v
v

v

relativ rapid prin proceduri provizorii, procesele penale de recuperare a
activelor inregistreaza adesea intarzieri semnificative. Procedurile penale se
pot intinde pe mai multi ani, timp in care activele confiscate raméan
inaccesibile partilor afectate. Aceasta inaccesibilitate prelungita prezinta
provocari pentru victimele care solicita restituire (Wiesner-Lameth, 2022). in
plus, si procesele de recuperare ale Comisiei Europene au intarzieri
substantiale, asa cum a constatat Curtea de Conturi Europeana. incepand cu
octombrie 2023, datoriile in valoare totala de 450 de milioane de euro erau
restante, atribuite unor proceduri greoaie si unei atentiei inadecvate din

partea conducerii.(Curtea de Conturi Europeana, 2024).

Lipsa transparentei: Unele jurisdictii inca ofera secret financiar, ceea ce
permite infractorilor sa isi protejeze activele. Jurisdictiile care respecta
secretul financiar pot facilita exploatarea prin munca, permitand traficantilor
sa ascunda si sa spele profiturile obtinute din activitatile lor ilicite. Sistemul
financiar opac din aceste jurisdictii permite faptuitorilor sa isi ascunda
identitatile si originea fondurilor lor, ceea ce face dificila urmarirea si
perturbarea de catre autoritati a fluxurilor financiare asociate cu exploatarea
prin munca (Cardamome, 2023). Exemple notabile de state membre ale UE
care ofera secret financiar sunt: Luxemburg (de exemplu, decizii fiscale
secrete acordate companiilor individuale pentru a permite evitarea
impozitelor; contribuitori Wikipedia, 2024), Cipru (cunoscut in special pentru
furnizarea de secret financiar companiilor si oligarhilor rusi; contribuitori
Wikipedia, 2025) si Malta (de exemplu, scurgerea de informatii despre
Panama Papers din 2016, care a dezvaluit implicarea politicienilor si
companiilor malteze in tranzactii offshore pentru a eluda impozitele si a
ascunde proprietatea asupra activelor; contribuitori Wikipedia, 2024a). in

plus, desi nu este stat membru al UE dupa Brexit, Regatul Unit si teritoriile
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sale de peste mari si dependentele Coroanei sunt criticate pentru facilitarea
secretului financiar (de exemplu, Insulele Virgine Britanice, considerate

paradisuri fiscale majore).

Coruptia care faciliteaza exploatarea prin munca: Coruptia din anumite
sectoare poate impiedica eforturile de recuperare a activelor prin
obstructionarea anchetelor si a urmaririlor penale. De exemplu, in Spania, in
special in sectorul agricol, coruptia a fost identificata ca un factor care
faciliteaza exploatarea prin munca. Aceasta coruptie complica eforturile de
urmarire si recuperare a activelor provenite din o astfel de exploatare -
Serrano Puig (2022).

Forme emergente de exploatare: Noile forme de exploatare, cum ar fi
criminalitatea fortata si mamele surogat, prezinta provocari pentru cadrele
juridice existente, care pot sa nu fie echipate in mod adecvat pentru a aborda
aceste probleme. Aceasta lacuna poate impiedica eforturile de recuperare a

activelor legate de aceste infractiuni emergente.

Printre cele mai bune practici pentru imbunatatirea recuperarii activelor se

numara:

Mai multe eforturi in domeniul anchetelor, urmaririi penale si condamnarilor:
Secretariatul Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului
de fiinte umane (2016)' nu numai ca subliniazd importanta investigatiilor

financiare si a efectuarii inghetarii, sechestrarii si confiscarii activelor, dar

'Daca nu se specifica altfel in urmatoarele alineate, sursa este cea mentionata aici.
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evidentiaza si bunele practici relevante in acest domeniu. Printre exemple se
numara:

o Belgia (2013): Tara are un procuror general specific (in total, Belgia are
cinci procurori generali) care este responsabil in domeniul traficului de
persoane, actionand ca persoana de contact pentru urmarirea penala. in
plus, exista procurori specializati la fiecare parchet si la biroul auditorului
pentru dreptul muncii. Acest lucru a contribuit la un numar mai mare de
cazuri de exploatare prin munca care urmeaza sa fie urmarite penal. Mai
mult, Planul de actiune 2012-2014 includea deja necesitatea efectuarii de

investigatii financiare in domeniul traficului de persoane.

o Albania (2016): Responsabili pentru traficul de persoane sunt Procuratura
pentru Infractiuni Grave si Tribunalul de Prima Instanta pentru Infractiuni
Grave. Albania are un Coordonator National Antitrafic, care a implementat
un grup de lucru intre Procuratura pentru Infractiuni Grave si Politia
Nationala, pentru a le interconecta intr-un mod consolidat. in 2015, tara a
incheiat un Memorandum de intelegere pentru a crea un grup de lucru care
vizeaza revizuirea cazurilor de trafic de persoane care au fost abandonate
sau nu au fost initiate. in septembrie si octombrie 2024, Prezenta OSCE in
Albania a organizat sase intalniri la nivel local cu procurori si ofiteri de politie
pentru a aborda provocarile legate de investigarea si urmarirea penala a
cazurilor de trafic de persoane. Discutiile au subliniat importanta infiintarii
unor unitati dedicate antitrafic si a promovarii unei colaborari mai puternice
intre diverse agentii pentru a eficientiza investigatiile cazurilor, a consolida
colectarea probelor si a imbunatati rezultatele urmaririi penale, cum ar fi

recuperarea activelor (OSCE, 2024).

o Austria (2015): Unitatea de Recuperare a Activelor din cadrul Serviciului de

Informatii Criminale se implica in toate investigatiile privind traficul de
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persoane. ,Conform articolului 110 alineatul (1) din Codul de Procedura
Penala, o confiscare este admisibila daca pare a fi necesara din motive de
proba, pentru a garanta creante de drept privat sau pentru a asigura o
confiscare, o recuperare sau un alt ordin de proprietate prevazut de lege.
Procurorul dispune confiscarea, iar politia criminala o executa. Ofiterii de
politie criminald au dreptul sa confiste obiecte din proprie initiativa in
anumite circumstante, in special daca acestea au fost luate de la victima ca
urmare a actului pedepsibil” (Secretariatul Conventiei Consiliului Europei

privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, 2016, p. 23).

o Romania (2012/2016): Investigatiile sunt conduse de Departamentul pentru
Combaterea Traficului de Persoane din cadrul Politiei (DCCO) si de Directia
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
(DICOT; structura din cadrul Ministerului Public), care sunt specializate in
traficul de persoane. Politia are dreptul sa verifice sistematic resursele
financiare si bunurile presupusilor infractori in timpul anchetelor penale.
Bunurile identificate sunt indisponibilizate, astfel incat instanta sa le poata
confisca ulterior. Informatiile despre bunurile indisponibilizate se transmit
Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate din cadrul

Ministerului Justitiei.

Instruirea specializata a autoritatilor de aplicare a legii: furnizarea unor
programe de formare specifica pentru inspectorii de munca si agentii de
aplicare a legii (LEA) consolideaza capacitatea acestora de a identifica
indicatorii de exploatare si de a initia prompt procedurile de recuperare a
activelor ilicite. Numeroase state membre UE au implementat deja astfel de
programe de instruire pentru grupurile tinta, facilitind o abordare
multidisciplinara a investigatiilor. (Secretariatul Conventiei Consiliului

Europei privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane, 2016):
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o Austria (2015): Ministerul de Interne (Sicherheitsakademie, SIAK) ofera
instruire privind traficul de persoane pentru ofiterii de politie de toate
nivelurile, inclusiv seminarii anuale in cooperare cu ONG-uri. Inspectorii
muncii, autoritatile fiscale si vamale si personalul diplomatic primesc, de

asemenea, instruire specializata.

o Belgia (2013): Diverse organisme guvernamentale ofera cursuri regulate de
formare privind traficul de persoane pentru judecatori, politisti, asistenti

sociali si inspectori ai muncii.

o Olanda (2014): Politia este supusa unor evaluari periodice si unor instruiri
specializate, cu instruire suplimentara pentru procurori, judecatori,
personalul centrelor de detentie si angajatii municipali pentru a detecta

traficul de persoane.

o Norvegia (2013): Institutul Fafo si diverse agentii guvernamentale instruiesc
personalul centrelor de azil, serviciile de protectie a copilului si asistentii

sociali pentru a identifica victimele traficului de persoane.

o Polonia (2013): Academiile de politie instruiesc sistematic ofiterii n
domeniul traficului de persoane, cu instruire suplimentara pentru politistii de
frontiera, inspectorii de munca si asistentii sociali, inclusiv seminarii privind

traficul de minori organizate de ONG-uri.

o Portugalia (2013): Politistii, politistii de frontiera, judecatorii Si procurorii
beneficiaza de instruire in domeniul traficului de persoane, inclusiv tehnici
de investigare si protectia victimelor. Observatorul Traficului de Persoane

instruieste, de asemenea, profesionisti in regiunile cu risc ridicat.

o Utilizarea sporita a tehnologiei: Inteligenta artificiala (IA) este din ce in ce
mai utilizata pentru combaterea traficului de persoane, in special a

investigatiilor financiare legate de recuperarea activelor. Capacitatile IA in
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analiza datelor si recunoasterea tiparelor imbunatatesc detectarea
anomaliilor financiare asociate cu activitatile de trafic. De exemplu, (1) IA
sporeste eficienta investigatiilor financiare prin automatizarea analizei
datelor, permitand identificarea rapida a activitatilor suspecte si facilitand
urmarirea activelor. (2) Prin invatarea automata, IA rafineaza si actualizeaza
tipologiile tranzactiilor financiare legate de trafic, imbunatatind detectarea
metodelor de spalare a banilor in evolutie. (3) Sistemele IA analizeaza seturi
vaste de date pentru a identifica tipare si anomalii asociate cu traficul de
persoane, ajutand la detectarea timpurie a fluxurilor financiare ilicite. (4) IA
integreaza diverse surse de date, inclusiv activitati de pe retelele de
socializare si dark web, oferind o imagine cuprinzatoare a retelelor de trafic
si a tranzactiilor financiare asociate (Bagnall si colab., 2025). Autorii ofera,
de asemenea, un exemplu despre cum IA poate perturba o retea de trafic
(Bagnall si colab., 2025):

O institutie financiara care a utilizat monitorizarea contextuala a detectat o serie de
depozite mici, structurate, in mai multe conturi. In urma unor investigatii suplimentare,
o rezolutie Tmbunatatita a entitatii a relevat ca aceste conturi erau conectate la o retea
de recrutori si transportatori care operau in mai multe tari. Folosind o analiza avansata
a retelei, institutia a descoperit legaturi cu afaceri din industrii cu risc ridicat, cum ar fi
saloanele de masaj si saloanele de manichiura, adesea asociate cu operatiuni de

trafic de persoane.

Prin impartasirea acestor informatii cu autoritatile de aplicare a legii, FI a facilitat
destructurarea retelei de trafic. Efortul coordonat a dus la salvarea a zeci de victime
si la arestarea principalilor faptuitori, demonstrand puterea inteligentei artificiale in

identificarea si combaterea activitatilor de trafic la scara larga.
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Aceasta aplicatie este un exemplu al modului in care inteligenta artificiala poate fi
integrata in etapele initiale de investigare si, prin urmare, nu numai ca creste
probabilitatea identificarii unui caz de trafic de persoane/exploatare prin munca,
dar si creste eficienta. Desi acesta nu este un exemplu specific de recuperare a
activelor in contextul exploatarii prin munca, nu trebuie uitat ca legaturile dintre
investigatiile financiare si recuperarea activelor sunt foarte puternice, deoarece
prima reprezinta baza (de exemplu, raspunsul la intrebari precum ,Ce active ilicite
exista in cazul individual?”) pentru a putea efectua o recuperare eficienta si tintita

a activelor.

o Multi actori nationali, dar si state membre ale UE, utilizeaza si sunt implicate in
diferite forme de colaborare si cooperare, ceea ce este de o importanta capitala

si, prin urmare, are un capitol dedicat (a se vedea sectiunea 10.11).

Recomandari privind prezentarea legilor si reglementarilor nationale privind

recuperarea activelor:

¢ Introducerea temeiului juridic penal pentru recuperarea activelor in cazurile

de trafic de persoane

o Ce legi/coduri sunt aplicabile traficului de persoane in tara dumneavoastra?
Ce legi/coduri sunt aplicabile pentru urmarirea, sechestrarea si confiscarea

bunurilor?

o Doua legi nationale oferite ca exemplu (si pentru a demonstra ca adesea

exista mai multe coduri de legi de luat in considerare)

= Germania: Codul penal (StGB): §232 StGB, §233 StGB, §233a
StGB, §§73-76 StGB si Codul de procedura penala (StPO): §111b
StPO, §111h StPO, §111k stop
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= Bulgaria: Codul penal (NK): Art. 159a-159d NK, Art. 172 NK, Art. 53
NK si Codul de procedura penala (NPK): Art. 111-112 NPK, Art. 307
NPK

e Prezentarea legilor si institutiilor speciale privind recuperarea activelor

o Ce institutii sunt implicate Tn procedurile de recuperare a activelor? Care
dintre ele sunt obligatorii? Care este scopul lor specific in acest sens? Cand

trebuie implicata ce institutie?

o Din ce legi isi deriva diferitele institutii responsabilitatile si competentele in

contextul recuperarii activelor?

o De exemplu, legi pentru confiscarea banilor iliciti proveniti din traficul de
persoane; institutii precum autoritatile de supraveghere financiara si

unitatile de informatii financiare; autoritati de aplicare a legii (LEA).
o Concentrarea asupra faptuitorilor

e Mecanismele actuale privind exploatarea prin munca si despagubirea

victimelor

o Cum va puteti asigura, in conformitate cu legislatia nationald, ca victima

(victimele) primeste despagubiri?

o De exemplu, legislatia muncii care permite solicitarea retroactiva a salariilor;
fonduri de compensare cu ajutorul carora victimele pot fi sprijinite financiar;
servicii sociale si asistenta juridica pentru a ajuta victima sa isi recupereze
banii.

o Concentrarea asupra victimei (victimelor)
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10.9 Identificarea activelor legate de traficul de persoane si

exploatarea prin munca

In primul rand, exista diverse modalitati prin care activele ilegale dobandite prin
exploatare prin munca pot fi vazute/gasite/identificate (pentru mai multe informatii, va
rugam sa consultati capitolul 9 din cadrul instruirii). Pe de o parte, pot fi recunoscuti
indicatori de risc sau tranzactii suspecte. Aceasta activitate revine atat expertilor financiari
din cadrul autoritatilor de aplicare a legii si al sistemului judiciar, cat si personalului din
institutiile bancare sau financiare (inclusiv platformele de plati online). Acestia din urma
au capacitatea de a monitoriza fluxurile de numerar ale clientilor si de a detecta anomalii
sau tipologii de spéalare a banilor. in anumite situatii, chiar si cetatenii pot identifica
indicatori de risc privind potentiale infractiuni financiare. Un exemplu clasic este
discrepanta flagranta intre nivelul de trai vizibil si veniturile declarate. Observarea unor
active de lux (precum autovehicule de mare valoare) detinute de persoane fara surse de
venit licite cunoscute poate constitui un indiciu de avere nejustificata, facilitand astfel

sesizarea autoritatilor competente pentru verificarea provenientei fondurilor.

Indicatori de alerta (Red Flags) ai criminalitatii financiare asociate cu
exploatarea prin munca:
e Acumularea inexplicabila de avere de catre persoane fara surse legitime de venit

e PIati catre mai multe persoane dintr-un singur cont de afaceri, adesea la intervale

neregulate
¢ Depozite de numerar in volume mari care nu se aliniaza cu natura afacerii
e Utilizarea companiilor-fantoma pentru a masca fluxurile financiare

e Tranzactii internationale frecvente fara o justificare comerciala aparenta
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Indicatori de risc in tranzactiile financiare

OSCE a elaborat o lista de indicatori tranzactionali si de semnale de alarma (red
flags) specifici traficului de persoane, cu accent pe exploatarea prin munca. Selectia de
mai jos a fost adaptata din raportul OSCE, fiind excluse elementele specifice exclusiv
traficului de organe (3 indicatori) sau exploatarii sexuale (7 indicatori), pentru a asigura
relevanta stricta pentru domeniul exploatarii prin munca. Cu toate acestea, trebuie
mentionat c&, in practica, acesti indicatori pot prezenta variatii sau suprapuneri
semnificative (OSCE, 2019, p. 61 si urm.).

o Utilizarea persoanelor interpuse pentru tranzactiile financiare

e Neplata impozitelor, a indemnizatiilor pentru accidente de munca si a altor taxe

catre o autoritate fiscala

e Suma de plata pentru fiecare perioada de plata este identica (fara modificari pentru
ore suplimentare, concediu de odihna, concediu medical, plati bonus etc.) in

locurile de munca in care acest lucru nu ar fi asteptat.

e PIati recurente pentru salarii la sume nerezonabil de mici (cum ar fi mult mai mici

decét salariul minim)

e Mentinerea unei parti semnificative din capitalul social sau din lichiditati in
instrumente de economisire pe termen lung, in conditiile unei cifre de afaceri (sau
flux de numerar) care nu justifica o astfel de acumulare (ex: o firma cu un singur

angajat care ruleaza milioane de euro lunar).

e Imprumuturi acordate de un actionar persoanei juridice afiliate si transfer ulterior

inapoi, imprumut fictiv
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e Structurare prin intermediul entitatilor comerciale si transfer de bani folosind

contract de imprumut
e Exces de ridesharing dupa miezul noptii
e Lipsa cheltuielilor de trai, cum ar fi m&ncarea, benzina, utilitatile si chiria
e Achizitii la restaurant si room service, fara camere
e Utilizarea mai multor persoane pentru efectuarea de operatiuni bancare

e Cheltuieli mari si/sau frecvente in aeroporturi, porturi, alte noduri de transport sau

in strainatate, incompatibile cu obiectivele individuale

e uz personal sau activitate comerciala declarata in strainatate, incompatibila cu uzul

personal sau activitatea comerciala declarata a persoanei respective
e Depuneri de numerar efectuate in diferite orase din tara

e Plati catre agentii de ocupare a fortei de munca sau de recrutare a studentilor care

nu sunt autorizate/inregistrate sau care au incalcari ale legislatiei muncii
e Cheltuieli relativ mari pentru articole incompatibile cu scopul afacerii declarate

e Tranzactii care au loc in afara perioadei in care se desfasoara operatiunile

comerciale obisnuite

e Transferuri transfrontaliere de fonduri incompatibile cu scopul comercial declarat

al titularului de cont

e modele inexplicabile de tranzactii transfrontaliere intre rute de trafic cunoscute sau

zone Tn care exista un risc mai mare de trafic

o Utilizarea pe scara larga a numerarului, inclusiv pentru achizitionarea activelor

intreprinderilor
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Transferuri interne de la companii active in sectoare sensibile la frauda sociala,

banii sunt retrasi in numerar imediat dupa aceea

Utilizarea institutiilor care nu apartin sistemului financiar (netraditionale)
Utilizarea serviciilor de curier si retrageri repetate de numerar

Achizitionarea de ordine bancare platibile unui cazinou imediat dupa depuneri
Profituri mari inexplicabile/nejustificate pentru o companie

Depozite in numerar adesea putin sub pragul de raportare

Depuneri de numerar la mai multe sucursale sau bancomate

Recurgerea la mandate postale sau la alte instrumente de plata cu numerar pentru
achitarea facturilor curente, in scopul evitarii utilizarii conturilor bancare personale

si a mentinerii anonimatului asupra fluxurilor financiare

Conturi de afaceri cu deduceri aparente din salariile angajatilor pentru diverse

tipuri de costuri, cum ar fi locuinta si alimentele

Cecuri de salarizare incasate, unde majoritatea fondurilor sunt fie depuse Tnapoi

in contul angajatorului, fie pastrate de angajator
Remitent sau beneficiar cu informatii incomplete

Solicitarea de cecuri de casa sau ordine de plata platibile catre un cazinou, imediat
dupa efectuarea unor depuneri de numerar. Aceasta tactica este utilizata pentru a
converti numerarul de provenienta dubioasa in active care par a fi castiguri legitime
din jocuri de noroc Transferuri din diferite regiuni catre aceleasi persoane in tari

cunoscute ca prezentand un risc mai mare pentru operatiunile de trafic.

Solicitarea si depunerea in cont a unor prestati de asistenta sociala sau

guvernamentald, in conditiile in care titularul detine active substantiale sau ruleaza
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sume mari de bani. Aceasta incongruenta poate indica o tentativa de a mentine o
aparenta de venituri reduse pentru a evita controlul fiscal sau pentru a masca

activitati de exploatare.

Fragmentarea unor sume mari de bani in multiple transferuri electronice de valoare
redusa, efectuate succesiv sau prin conturi diferite. Aceasta tactica are scopul de
a evita pragurile de monitorizare automata ale sistemelor bancare si de a eluda

obligatia de raportare a tranzactiilor suspecte.”
Amestecarea numerarului cu surse legitime de venit

Activitate de rafinare (schimbarea bancnotelor de valoare mica in bancnote de

valoare mai mare);

Achizitii frecvente in multipli de sume mici de Bitcoin sau monede virtuale, direct

de catre client sau prin intermediul exchange-urilor

Transferuri de fonduri care implica terte parti, cu denumiri alternative furnizate intre

paranteze

Compania primeste plati salariale de la agentii de personal legitime, adesea la

nivel national, dar fondurile raman apoi neatinse pentru perioade lungi de timp.

Restaurante fast-food: achizitii frecvente de valoare mica in intervale de timp

relativ scurte si inconsistente cu activitatea asteptata

Utilizarea contului ca vehicul de tranzit (Pass-through account): contul este utilizat
exclusiv pentru tranzitarea fondurilor, caracterizdndu-se prin incasari urmate
imediat de transferuri catre terti sau retrageri masive de numerar. Acest tip de
activitate indica absenta unui scop economic real si este specific etapelor de
stratificare (layering) a banilor proveniti din exploatare, avand rolul de a rupe

legatura dintre sursa fondurilor si beneficiarul final.
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in completare, existd tehnici de investigatie specializate pe care autoritatile de
aplicare a legii si sistemul judiciar le pot utiliza pentru a identifica activele provenite din
exploatarea prin munca. Avand in vedere ca o parte considerabila a profiturilor ilicite
tranziteaza sistemul bancar, acestea genereaza o trasabilitate care poate fi exploatata
de anchetatori. Analiza aprofundata a fluxurilor de plati si a dinamicii conturilor bancare
— sub egida strategiei ,Follow the Money” (Urmareste banii) — contribuie decisiv la
demantelarea retelelor infractionale si la identificarea victimelor. Cele mai eficiente tehnici
in acest sens sunt profilarea financiara si investigatia financiara criminalistica (forensic

accounting), detaliate Tn sectiunile urmatoare.

Tehnici de profilare financiara a persoanelor si organizatiilor implicate in

exploatarea prin munca:

e Analiza stilului de viata: in stransa legatura cu indicatorii anteriori,
profesionistii compara venitul declarat al unei persoane cu stilul sau de viata
real pentru a detecta inconsecvente (de exemplu, o persoana care declara
un salariu modest/dependenta de subventii de stat, dar detine masini de lux,

proprietati multiple, conturi offshore etc.).

e Monitorizarea tranzactiilor si examinarea tranzactiilor bancare: in timpul
examinarii extraselor de cont bancar si a situatiilor financiare ale unei
companii sau ale unei persoane fizice, procurorii sau ofiterii de politie pot
identifica activitati suspecte. Astfel de activitati sunt, de exemplu, depuneri
sau retrageri mari si inexplicabile de numerar, transferuri frecvente catre
jurisdictii cu risc ridicat (de exemplu, paradisuri fiscale) sau tranzactii dus-
intors (ceea ce inseamna ca banii sunt mutati in cerc intre conturi pentru a
le ascunde originea). Uneori, unitatile financiare ale autoritatilor de aplicare

a legii sau ale parchetelor utilizeaza deja inteligenta artificiala si invatarea
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automata pentru a detecta modele de tranzactii compatibile cu spalarea de

bani.

Analiza structurilor corporative si identificarea beneficiarului real: Retelele
infractionale utilizeaza frecvent structuri corporative stratificate pentru a
disimula identitatea proprietarilor de drept. Anchetatorii si expertii in
conformitate aplica tehnici avansate de profilare pentru a deconspira aceste
arhitecturi complexe si societatile de tip paravan (shell companies). Procesul
implica examinarea riguroasa a registrelor comerciale, a declaratiilor fiscale
si a componentei consiliilor de administratie pentru a identifica beneficiarii
reali (UBO - Ultimate Beneficial Owners). O atentie deosebita este acordata
entitatilor inregistrate in jurisdictii offshore (precum Insulele Virgine
Britanice sau Panama), aranjamentelor atipice de actionariat si schimbarilor
frecvente de management, care semnaleaza incercari de a fragmenta

trasabilitatea controlului.

Analiza inregistrarilor fiscale: Asa cum s-a mentionat partial deja la punctul
anterior, in special pentru companii, expertii cauta si inconsecvente intre
veniturile declarate si tranzactiile financiare (nu numai in cadrul companiilor,
ci si pentru persoanele fizice). Fiecare tara are propria (propriile) unitate
(unitati) responsabila (responsabile) care se ocupa de analiza inregistrarilor
fiscale. in Germania, de exemplu, existd mai multi actori implicati, cum ar fi
investigatia fiscala ca parte a administratiei financiare a statelor federale,
oficiul fiscal central federal, procurorii specializati in drept penal comercial
si fiscal si Controlul Financiar al Muncii Nedeclarate din cadrul Vamii
Germane, care face parte din autoritatile de aplicarea legii si are, prin urmare,
competenta de a controla nu numai munca, ci si activele obtinute, motiv
pentru care sunt adesea primii care detecteaza traficul de forta de munca in

Germania. La nivel national, Germania are si Oficiul Federal de Politie
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Germana, care este responsabil pentru investigatiile in cazuri mari de
infractiuni financiare, inclusiv spalarea de bani, evaziunea fiscala si
recuperarea activelor. Prin urmare, este recomandabil sa se faca o
prezentare generala a departamentelor nationale/regionale responsabile

pentru analiza inregistrarilor fiscale.

Profilarea criptomonedelor si a activelor digitale: Autoritatile utilizeaza
diverse baze de date si retele de informatii pentru a verifica incrucisat
profilurile financiare, cum ar fi bazele de date ale FIU (de exemplu, FIU.net al
Europol), SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication) pentru inregistrarile bancare internationale sau bazele
de date comerciale (de exemplu, World-Check, Dow Jones Risk &
Compliance) pentru urmarirea persoanelor expuse politic (PEP) si a

entitatilor sanctionate.

Utilizarea informatiilor open-source (OSINT): Un alt instrument important
este cercetarea OSINT, care poate include monitorizarea conturilor
individuale de socializare si a sesizarilor companiilor pentru a depista

semnale de alarma financiare.

in timp ce profilarea financiara faciliteaza detectarea activelor ilicite si corelarea

acestora cu faptele penale, investigatia financiara ofera fundamentul probatoriu necesar

pentru confiscarea si gestionarea acestora. In procesul de recuperare a activelor, aceasta

disciplina presupune documentarea riguroasa, trasarea fluxurilor si fundamentarea

juridica a sechestrului asupra bunurilor derivate din activitati infractionale. Aceasta

abordare garanteaza ca activele sunt administrate conform normelor legale, indeplinesc

criteriile pentru confiscare si pot fi ulterior valorificate in interes public sau directionate

catre despagubirea victimelor. Prin urmare, investigatia financiara integreazéd metode

CSo

CENTER FOR
THE STUDY OF
DEMOCRACY

.N Asociatia pentru \r
‘ Cooperare : 0
KMy Dezpoliare "%
C ) Durabila 7 K

-36-



[ 4

the European Union

LAl
< * * %
: ’; Paérerile si opiniile exprimate apartin exclusiv autorului/autorilor si nu le reflecta pe cele ale Uniunii
Q )lC —|le ; l i, " 0 Europene sau ale Comisiei Europene (autoritatea care acorda finantarea). Comisia Europeana
nu poate fi traséa la raspundere pentru acestea.
Co-funded by
<4
4
“
v
v

<
v

complexe de urmarire a activelor (asset tracing) la nivel transfrontalier, asigurand

interoperabilitatea probelor intre diferite jurisdictii.

Componentele cheie ale analizei financiare:

Auditul criminalistic (Forensic Audit): presupune examinarea minutioasa a
registrelor pentru a proba originea ilicita a activelor. Tehnicile includ
urmarirea fluxurilor (Asset Tracing) prin multiple jurisdictii, detectarea
ingineriilor contabile (facturare fictiva, supraevaluarea cheltuielilor) si
utilizarea instrumentelor digitale pentru recuperarea datelor sterse. in
contextul modern, un rol esential il are analiza blockchain pentru
monitorizarea tranzactiilor cu active virtuale (criptomonede) asociate

retelelor de trafic.

Documentatie juridica si lant de custodie: Documentarea riguroasa
garanteaza admisibilitatea probelor in instanta. Aceasta include elaborarea
rapoartelor de expertiza financiar-contabila si furnizarea marturiilor de
specialitate care stabilesc legatura de cauzalitate intre activul identificat si
infractiunea de baza. Mentinerea unui lant de custodie neintrerupt pentru
activele fizice si fondurile sechestrate este vitala pentru integritatea

procesului judiciar, conform standardelor internationale (ex: UNCAC).

Managementul activelor indisponibilizate si confiscate: Odata ce autoritatile
dispun inghetarea activelor, intervine necesitatea unei evidente stricte a
valorii si regimului de proprietate. Provocarile majore includ volatilitatea
extrema (ex: fluctuatia criptomonedelor) si administrarea activelor complexe
care necesita costuri de intretinere (imobile, ambarcatiuni, parcuri auto).
Noua legislatie UE incurajeaza vanzarea anticipata a acestor bunuri pentru a
preveni devalorizarea si a conserva valoarea pentru despagubirea

victimelor.
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Cooperarea transfrontaliera in materie financiara: Deoarece activele ilicite
sunt frecvent externalizate, coordonarea internationala este obligatorie.
Mecanismele fundamentale includ: tratatele de asistenta judiciara reciproca
(MLA) pentru accesul la date bancare din afara UE; Oficiile de Recuperare a
Activelor (ARO) pentru schimbul rapid de informatii operative intre statele
membre; Standardele FATF/GAFI pentru armonizarea reglementarilor

privind combaterea spalarii banilor (AML).

Instrumente de Intelligence Financiar: Utilizarea solutiilor software avansate
de tip AML Monitoring care permit monitorizarea in timp real a tranzactiilor,
aplicand algoritmi de detectare a anomaliilor si a tipologiilor de risc specifice
criminalitatii organizate. Acest software este frecvent utilizat in investigatiile
fiscale, controlul financiar al muncii nedeclarate, urmarirea penala si auditurile

interne ale companiilor. lata cateva exemple:

o CaseWare IDEA

= Origine: Canada

* Functie: analiza unor cantitati mari de date in general, dar, de
exemplu, si pentru analiza datelor din contabilitate si bancare pentru
detectarea anomaliilor, compararea declaratiilor fiscale cu fluxurile
de plati reale, conectarea companiilor si a tranzactiilor contabile

pentru detectarea fraudei fiscale

o Conformitate LexisNexis privind criminalitatea financiara

= Origine: SUA / international

* Functie: verificarea clientilor pentru evaziune fiscala si spalare de

bani, baza de date cu PEP-uri (Persoane Expuse Politic) pentru
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analiza riscurilor, integrare cu listele de sanctiuni globale (OFAC, UE,
ONU, FATF)

o Solutii software de la FICO/TONBELLER
= Origine: SUA / Germania

= Functie: monitorizarea spalarii banilor si a fraudei fiscale pentru
furnizorii de servicii financiare, integrare cu software de contabilitate
(SAP, DATEV) pentru audituri fiscale, analiza tranzactiilor cu ajutorul

inteligentei artificiale
Bunuri confiscate — ce se face cu ele? Unele tari reinvestesc activele confiscate
Europeana (statele membre), activele confiscate sunt uneori returnate victimelor
traficului de persoane, in special atunci cand activele sunt legate direct de
activitatea de trafic. In unele tari, veniturile din activele confiscate pot fi alocate
programelor de compensare a victimelor sau fondurilor specifice pentru victimele
traficului de persoane. In unele cazuri, victimele pot solicita despagubiri de la
schemele nationale de compensare a victimelor. In majoritatea cazurilor,
ministerele sau autoritatile relevante (de exemplu, Ministerul Justitiei) vor
supraveghea redistribuirea activelor confiscate catre serviciile pentru victime. Nu
este posibil sa se derive proceduri standard privind ceea ce se intdmpla cu activele
confiscate, deoarece depinde foarte mult de reglementarile si legile nationale sau
chiar de structura sistemului juridic (de exemplu, in Germania, exista diferite tipuri
de legi si, in mod corespunzator, instante diferite, care, la randul lor, sunt supuse
unor legi diferite privind despagubirea victimelor). Pentru sesiunea de curs este
recomandabil sa se invite un expert in drept cu un caz de utilizare/exemplu de
bune practici adecvat in domeniul recuperarii activelor, daca accentul

capitolului/cursului de instruire ar trebui sa fie pus pe acest subiect.
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Atat

indispensabile in recuperarea activelor. Profilarea ajutd la detectarea si corelarea

profilarea financiara, cat si investigatia financiara sunt instrumente
activelor ilicite cu infractiunile, n timp ce investigatia asigura confiscarea si gestionarea
acestora in mod legal. impreuna, acestea formeaza fundamentul strategiilor moderne de
combatere a infractiunilor financiare si de recuperare a activelor. Ca o prezentare
generala finala, Tabelul 12 prezintd o scurtd diferentiere intre cele doua tehnici de

investigatie.

Tabelul 12 Diferentierea dintre tehnicile de investigatie

Aspect Profilare financiara Investigatia financiara

Obiectiv Identificarea, urmarirea  si  Justificarea legala si gestionarea
analizarea activelor ilicite bunurilor confiscate

Instrumente anegistréri bancare, analiza Contabilitate criminalistica,

utilizate criminalistica blockchain, audituri  financiare, evaluarea
monitorizare tranzactii bazata activelor
pe inteligenta artificiala

Focus Detectarea tiparelor de Asigurarea conformitatii cu
criminalitate financiara standardele legale si contabile

Rezultat Localizarea  si  asocierea Indisponibilizarea, gestionarea si
bunurilor cu infractiunile reutilizarea activelor

In plus, uneori autoritatile/profesionistii care lucreaza in domeniul recuperarii activelor

stabilesc parteneriate cu banci si entitati financiare. Concret, procesul de recuperare a

activelor poate fi, asadar, imbunatatit prin:
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e Stabilirea de memorandumuri de intelegere (MOU) pentru schimbul de informatii

e Instruirea angajatilor din sectorul financiar pentru recunoasterea tranzactiilor

suspecte
e Incurajarea dezvaluirilor voluntare din partea institutiilor financiare

e Utilizarea rapoartelor de tranzactii suspecte (STR) pentru a initia operatiuni de

urmarire a activelor

10.10 Procesul de recuperare a activelor si sfaturi

practice

Aceasta sectiune ilustreaza schematic procesul de recuperare a activelor si numeste

agentiile nationale sau UE importante care sunt implicate in etapa corespunzatoare.

1. Identificarea si urmarirea activelor

inainte de a ingheta sau indisponibiliza activele, autoritatile trebuie sa identifice si s&
urmareasca veniturile provenite din infractiuni. Autoritatile competente in acest sens sunt
FlU-urile, ARO-urile, dar si autoritatile fiscale si autoritatile de aplicare a legii.

Metodele includ:

¢ Investigatii financiare (vezi capitolul 9 despre instruire)

e Schimbul transfrontalier de date prin intermediul Europol si Eurojust (a se vedea

sectiunea 10.11)

e PPP-uri/cooperare cu bancile si sectorul privat (posibilitati precum raportarea

combaterii spalarii banilor/finantarii terorismului, rapoarte privind tranzactiile

suspecte)
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e Criminalistica digitala (de exemplu, analiza blockchain pentru urmarirea

criptomonedelor; consultati capitolul 9 de instruire)

Exemplu abstract Un cont bancar suspectat de a fi folosit pentru spalarea profiturilor

din THB poate fi blocat imediat pentru a preveni retragerile.

Exemplu concret Oficiile de recuperare a activelor (ARO) din statele membre ale UE
fac schimb de informatii pentru a urmari activele legate de organizatii criminale, inclusiv

traficanti.

2, inghe’;area activelor (impiedicarea cesionarii)

Odata identificate, activele pot fi temporar inghetate pentru a impiedica traficantii sa
le mute sau sa le ascunda. Temeiul juridic este legislatia nationala privind criminalitatea

financiara si spalarea banilor.

Proceduri importante:

e ARO-urile si autoritdtile de aplicare a legii solicita aprobarea judiciara pentru

inghetarea activelor

e Unitatile de informatii financiare pot impune blocari temporare ale tranzactiilor

bancare suspecte
e Europol/Eurojust ofera asistenta in inghetarea transfrontaliera a fondurilor

e Cooperarea cu tari terte in temeiul acordurilor de asistenta judiciara reciproca
(MLA)

Exemplu abstract Un cont bancar suspectat de a fi folosit pentru spalarea profiturilor

din THB poate fi blocat imediat pentru a preveni retragerile.

Exemplu concret In Belgia, activele companiilor care exploateaza lucratori fara acte

pot fi blocate pe baza rapoartelor inspectiei muncii.
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3. Indisponibilizarea activelor (masuri asiguratorii)

Sechestrul asigurator reprezintd o etapa superioara simplei inghetari, permitéand
autoritatilor sa instituie controlul fizic sau juridic asupra activelor inainte de pronuntarea
unei hotaréari judecatoresti definitive. Temeiul juridic este format din codurile penale ale
statelor membre ale UE si din Ordinul European de Investigatie (EIO) pentru colectarea

de probe in alte state ale UE.

Procedura:
e Procurorii sau instantele de judecata emit un ordin de sechestru

e Colaborarea cu banci, agentii imobiliare si institutii financiare: notificarea imediata
a tertilor popriti (banci), a registrelor publice (ANCPI, DRPCIV) si, in cazul bunurilor

mobile, ridicarea lor fizica.

e Daca activele sunt detinute in strainatate, Regulamentul privind recunoasterea

reciproca a ordinelor de inghetare si confiscare (2018/1805) se aplica in temeiul
dreptului UE.

Exemplu abstract: O companie de constructii care foloseste lucratori traficati are
vehiculele si utilajele indisponibilizate dupa ce au fost descoperite dovezi de munca

fortata.

Exemplu concret Legile anti-mafia din Italia permit indisponibilizare rapida a bunurilor

legate de crima organizata, inclusiv de traficanti.

4. Confiscarea bunurilor (hotarare judecatoreasca definitiva)

Confiscarea reprezinta transferul definitiv si obligatoriu al proprietatii bunurilor
identificate ca fiind de provenienta ilicitd in patrimoniul statului. Din punct de vedere legal,

se poate aplica Directiva UE 2024/1260, care permite confiscarea extinsa dincolo de
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veniturile directe din infractiuni. In plus, in unele state membre, confiscarea prin NCBC
ajuta la confiscarea bunurilor ilicite.
Procedura:

e Hotaréare judecatoreasca dispune confiscarea banilor, proprietatilor, afacerilor sau

bunurilor de lux

e In cazurile de exploatare prin munc4, traficantii pot pierde dreptul de proprietate

asupra afacerilor utilizate in scopul exploatarii.

Exemplu abstract Apartamentul de lux al unui traficant — cumparat cu venituri din
exploatarea lucratorilor — este confiscat chiar daca nu este legat direct de o infractiune

specifica.

Exemplu concret In Olanda, bunurile legate de cazurile de trafic de persoane sunt
confiscate si vandute, iar veniturile sunt folosite pentru a finanta programe de sprijin
pentru victime.

5. Recuperarea si redistribuirea activelor

Bunurile confiscate ar trebui reutilizate in scopuri sociale sau pentru despagubirea
victimelor.

Metodele includ:

e Vanzarea bunurilor confiscate pentru finantarea initiativelor de combatere a

traficului de persoane
e Restituirea directa catre victime (fonduri de despagubire)

e Reutilizarea afacerilor confiscate aflate sub controlul statului

Exemplu abstract Un traficant transfera fonduri catre o companie-fantoma dintr-o alta

tara a UE. Se emite un ordin de ancheta pentru a localiza si recupera activele.
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Exemplu concret Agentia franceza AGRASC se asigura ca activele confiscate

finanteaza programe de despagubire pentru victimele traficului de persoane.

6. Despagubirea victimelor

Victimele traficului de persoane si ale exploatarii prin munca au dreptul la
despagubiri, dar se confruntd adesea cu bariere. In acest caz, temeiul juridic este
Directiva UE 2011/36/UE (dreptul la despagubiri pentru victimele traficului de persoane).

In plus, se pot aplica si schemele nationale de despagubire a victimelor infractiunilor.

Acest lucru este impiedicat de mai multe provocari:
e Victimele trebuie sa solicite in mod activ despagubiri in instanta
e Asistenta juridica este adesea necesara

e Daca traficantii nu au active vizibile, trebuie sa intervina schemele de compensare

ale statului.

Exemplu abstract Unui proprietar de restaurant condamnat pentru exploatarea
lucratorilor i se confisca afacerea, iar profiturile sunt redirectionate catre fonduri de

compensare a victimelor.

Exemplu concret In Germania, victimele pot solicita despagubiri din bunurile
confiscate ale traficantilor si, daca acestea nu sunt disponibile, de la Fondul de stat pentru

despagubiri pentru victimele infractiunilor.

Desi UE are cadre juridice solide pentru inghetarea, confiscarea si recuperarea
activelor de la traficanti, exista in continuare provocari in ceea ce priveste cooperarea

transfrontaliera, transparenta si despagubirea victimelor. Cele mai bune practici implica
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birouri eficiente de recuperare a activelor, parteneriate public-private (PPP) si mecanisme

eficiente de restituire a victimelor.

Sfaturi practice

Pentru a merge mai departe, trebuie luate in considerare o serie de proceduri Si
aspecte juridice sau judiciare esentiale in procesul de recuperare a activelor in cazurile

de exploatare prin munca.

> Jurisdictie si cadrul juridic: intrucat aceste cazuri implica adesea operatiuni

transfrontaliere, jurisdictia reprezinta o provocare cheie, deoarece diferite
state membre ale UE aplica legile privind recuperarea activelor in mod
diferit. Este recomandabil sa se utilizeze instrumente juridice ale UE,
precum Ordinul european de ancheta si Regulamentul privind
recunoasterea reciproca a ordinelor de inghetare si de confiscare
(2018/1805), pentru a simplifica recuperarea activelor la nivel transfrontalier.
in plus, Eurojust poate fi implicat destul de devreme intr-un caz pentru a

coordona urmaririle penale transfrontaliere.

Riscul de disipare a activelor: Traficantii transfera sau ascund adesea active
imediat ce percep actiuni ale autoritatilor. intarzierile in emiterea ordinelor
de blocare a activelor pot permite traficantilor sa mute bani in strainatate.
Este posibil sa se utilizeze ordinele de blocare a activelor in caz de urgenta
imediat dupa detectarea activelor suspecte. in plus, este benefic si se
consolideze cooperarea cu institutiile financiare pentru obtinerea de date

utile, cum ar fi monitorizarea tranzactiilor in timp real.

Strangerea de probe financiare suficiente: Instantele judecatoresti solicita
probe financiare solide pentru a justifica inghetarea si confiscarea activelor.

Multi traficanti ascund active sub numele unor terti (membri ai familiei,
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companii fantoma, conturi offshore). Prin urmare, demonstrarea faptului ca
afacerile sau proprietatile au fost achizitionate cu castiguri ilicite poate fi
complexa. O posibila solutie este consolidarea investigatiilor financiare cu
ajutorul unor contabili specializati si al unor instrumente impotriva spalarii
banilor. Mai mult, se pot utiliza legi privind inversarea sarcinii probei (unde

este cazul), care obliga traficantii sa justifice averea nejustificata.

Proceduri judiciare de lunga durata: Cazurile de recuperare a activelor pot
dura ani de zile pentru a fi solutionate din cauza apelurilor, a lacunelor legale
si a proceselor judiciare lente. Procesele penale si procedurile de confiscare
a activelor sunt adesea separate, ceea ce intarzie realizarea justitiei. Un sfat
poate fi utilizarea legilor privind confiscarea civila, acolo unde este posibil,

pentru a recupera activele independent de o condamnare penala

(posibilitatea de succes poate varia de la o tard la alta!). incercati sa

accelerati investigarea cazurilor de exploatare prin munca utilizand

procurori si judecatori specializati in traficul de persoane, daca este posibil.

Protectia drepturilor victimelor in timpul procedurilor: Instantele
judecatoresti acorda adesea prioritate confiscarii de catre stat in
detrimentul despagubirilor victimelor, lasand victimele cu putine
despagubiri financiare. in plus, victimele pot sa nu aiba reprezentare
juridica pentru a solicita despagubiri din bunurile confiscate. Se recomanda
sa se asigure ca victimelor li se acorda asistenta juridica si ca acestea pot
depune cu usurinta actiuni civile impotriva bunurilor traficantilor. De
asemenea, este posibila utilizarea fondurilor de despagubire a victimelor
pentru a oferi masuri provizorii in timp ce procedurile judiciare sunt in

desfasurare.
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Nu Tn ultimul rand, Manual de instrumente si bune practici pentru cooperarea

internationald in domeniul recuperarii activelor din Thomas, Day si Jackson (2019) ar
putea fi, de asemenea, util pentru orice intrebari teoretice sau practice privind
recuperarea activelor in cazuri complexe, transfrontaliere, de trafic de persoane prin
munca. Complexitatea si relatiile internationale indica, de asemenea, deja subiectul

urmatoarei sectiuni.

10.11 Colaborare interinstitutionala si internationala

Cooperarea eficienta intre FIU-uri, autoritati de aplicare a legii (LEA), ONG-uri,
institutii academice si sectorul financiar este o conditie prealabilda esentiala pentru
combaterea eficienta a traficului de persoane. Sectiunea 10.2 a introdus deja acorduri
internationale importante. Pe langa acestea, exista mai multe colaborari intre agentii la
nivel national si international pentru a putea identifica si urmari mai bine modul in care

activele ilicite/ilegale sunt preluate, de exemplu:

e Autoritatile de aplicare a legii si unitatile de informatii financiare (FIU):
Schimbul de date pentru urmarirea fluxurilor financiare. Exista o modalitate
specifica si consecventa prin care autoritatile de aplicare a legii (LEA) si
unitatile de informatii financiare (FIU) interactioneaza si colaboreaza. Scopul
principal al acestei interactiuni este de a partaja date pentru a identifica
activitatile financiare suspecte legate de traficul de persoane si pentru a
urmari fluxurile financiare. Acest lucru serveste, la randul sau, obiectivului
superior de a obtine informatii pentru ancheta privind traficul de persoane,
care sunt apoi finalizate si dovedite si pot fi utilizate pentru condamnarea
faptuitorului, dar si pentru recuperarea activelor. Procesul schematic de
colaborare dintre autoritatile de aplicare a legii si FIU este prezentat in Figura

16. Partea principala a acestei figuri a fost copiata din OSCE (2020).
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Figura2Proces pas cu pas de colaborare intre autoritatile competente (LEA) si unitétile de informatii

financiare (FIU).
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Inspectorii de munca si serviciile sociale: Exista diferite posibilitati prin care
inspectorii de munca si serviciile sociale pot colabora. De exemplu, acestia
pot colabora prin inspectii comune pentru a identifica indicatori ai exploatarii
prin munca (de exemplu, conditii precare de munca, salarii retinute). Ulterior,
atunci cand se suspecteaza exploatarea, dovezile financiare sunt partajate
cu autoritatile de munca in scopul anchetei penale. Relevanta aici pentru
recuperarea activelor este ca salariile neplatite si deducerile ilegale pot fi
utilizate ca dovezi financiare pentru a justifica confiscarea, iar documentatia
inspectorilor muncii privind incalcarile poate sustine ordinele de inghetare
si indisponibilizare. in plus, inspectorii de munca pot trimite cazurile care
implica salarii neplatite, scheme ilegale de salarizare si contracte
frauduloase nu numai unitatilor de criminalitate financiara, ci si Birourilor de
Recuperare a Activelor (a se vedea mai jos). in plus, serviciile sociale pot
ajuta victimele sa depuna cereri de despagubire pentru activele confiscate,
pentru care este foarte benefic ca furnizorul de servicii sociale sa stabileasca
contact direct cu autoritatile de munca si procurorii relevanti, uneori si cu
Birourile de Recuperare a Activelor. in unele tari existd acorduri formale sau
mecanisme de sesizare (de exemplu, Memorandumuri de in;elegere), care
stabilesc proceduri clare de comunicare intre serviciile sociale, autoritatile

de munca si procurori.

Parteneriate public-private (PPP): in centrul PPP-urilor se afld cooperarea
dintre autoritati (sectorul public, de exemplu, autoritatile de reglementare) si
organizatii private, cum ar fi bancile si registrele corporative. PPP-urile s-au
dovedit eficiente in combaterea traficului de persoane, inclusiv in domeniul
recuperarii activelor. Prin combinarea resurselor si expertizei din ambele sectoare,
aceste colaborari imbunatatesc identificarea, sechestrarea si confiscarea activelor

ilicite. Institutiile financiare joaca, de exemplu, un rol crucial in detectarea si
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raportarea activitatilor suspecte legate de traficul de persoane. Prin parteneriatul
cu autoritatile nationale de combatere a traficului de persoane, bancile pot furniza
date financiare valoroase care ajuta la urmarirea si recuperarea activelor legate
de operatiunile de trafic. De exemplu, Biroul pentru Controlul Activelor Straine
(OFAC) din cadrul Departamentului Trezoreriei SUA aplica sanctiuni financiare
care vizeaza retelele de trafic de persoane, perturband astfel fluxurile lor financiare
si facilitand eforturile de recuperare a activelor (Departamentul Trezoreriei SUA,
2020).

Oficiile de Recuperare a Activelor (ARO) din UE: ARO-urile sunt agentii
guvernamentale specializate din statele membre ale UE, responsabile de
urmarirea, identificarea si recuperarea activelor provenite din activitati

infractionale. Acestea au fost infiintate in temeiul Decizia Consiliului

2007/845/JAl si joaca un rol cheie in combaterea criminalitatii organizate, inclusiv

a traficului de persoane. Acestea au mai multe functii si responsabilitati: (1) De o
importanta semnificativa este urmarirea si identificarea activelor. Oficiile pentru
recuperarea activelor (ARO) investigheaza activele dobandite ilegal, cum ar fi
conturi bancare, proprietati imobiliare, bunuri de lux si criptomonede legate de
legii, autoritatile fiscale, bancile si alte institutii relevante. (2) Mai mult, ARO-urile
sprijind anchetele nationale si internationale, actionand ca puncte nationale de
contact si facilitdnd schimbul de informatii la nivelul UE privind activele suspecte.
Mai exact, acestea coopereaza cu Europol, Eurojust si OLAF (Oficiul European de
Lupt& Antifraudd). (3) In plus, ARO-urile au rolul de a coopera transfrontalier si de
a partaja informatii relevante cu alte tari. Acestea utilizeaza baze de date
specializate si retele precum CARIN (Reteaua Camden Inter-Agentii pentru
Recuperarea Activelor) pentru a facilita investigatiile financiare transfrontaliere si

colaboreaza adesea cu FlIU-urile, care analizeaza tranzactiile financiare suspecte.
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(4) In plus, ARO-urile pot (initia) inghetarea si confiscarea activelor, deoarece
asista autoritatile judiciare in sechestrarea si, in cele din urma, confiscarea
activelor provenite din infractiuni. In unele tari, acestea lucreaza alaturi de Oficiile
de Administrare a Activelor (AMO) care gestioneaza activele sechestrate si, in

anumite cazuri, le reutilizeaza pentru uz public sau social.

Chiar daca au competente si contacte importante in domeniul recuperarii activelor,
oficiile de recuperare a activelor se confrunta cu unele provocari. De exemplu,
cadrele juridice diferite intre statele membre ale UE pot complica cooperarea
transfrontaliera. Unele oficii de recuperare a activelor nu dispun de suficient
personal sau capacitati tehnice pentru a urmari si recupera eficient activele. Nu in
ultimul rénd, nici macar oficiile de recuperare a activelor nu pot depasi pur si simplu
provocarile legate de activele ascunse: infractorii folosesc conturi offshore,
companii fictive si criptomonede pentru a ascunde fonduri ilicite. In ciuda acestor
provocari, oficile de recuperare a activelor joaca un rol crucial in strategia
europeana impotriva criminalitatii financiare. Eforturile lor ajuta la prevenirea
reinvestirii profiturilor infractionale in activitati ilegale si contribuie la despagubirea
victimelor - in special in cazurile de trafic de persoane.

Initiativa de recuperare a activelor furate (StAR): este o initiativa comuna a

Bancii Mondiale si a Oficiului Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate
(UNODC), infiintata pentru a sprijini eforturile internationale care vizeaza
prevenirea spalarii fondurilor provenite din coruptie si facilitarea recuperarii
activelor furate. StAR se concentreaza in principal pe combaterea coruptiei si a
deturnarii de active publice, dar metodologiile si cadrele sale sunt aplicabile si in
cazul traficului de persoane si al exploatarii prin munca.

Aspectele cheie, relevante pentru exploatarea prin munca, sunt (1)
confiscarea activelor fara condamnare, StAR pledand pentru adoptarea unor

mecanisme legale care sa permita confiscarea activelor fara a fi necesara o
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condamnare penald. In plus, StAR se concentreazd pe (2) cooperarea
internationala si consolidarea capacitatilor si (3) descurajarea prin perturbarea
activitatilor financiare. Vizand bazele financiare ale, de exemplu, traficului de
persoane, StAR fisi propune sd modifice analiza cost-beneficiu pentru autorii
infractiunilor — iar sechestrarea, confiscarea si recuperarea activelor servesc drept
factor de descurajare semnificativ, reducand atractivitatea implicarii in astfel de
activitati ilicite.

Practic, StAR ofera si asistenta tehnica, recomandari de politici si expertiza
juridica pentru a consolida capacitatile nationale de recuperare a activelor.

Reteaua Camden Inter-Agentii de Recuperare a Activelor (CARIN): CARIN a

fost deja descris in mod exemplificativ in Sectiunea 3, cand s-au explicat ARIN-
urile, si este explicat aici doar ca un exemplu. Este o retea internationala informala
de specialisti in recuperarea activelor dedicata Tmbunatatirii cooperarii
transfrontaliere prin promovarea comunicarii directe intre autoritatile de recuperare
a activelor (LEA) si procurori.

Membrii CARIN impartasesc cele mai bune practici si faciliteaza schimburile
directe de informatii pentru a accelera procesele de confiscare a activelor. Mai
mult, CARIN faciliteaza, acolo unde este posibil, si instruirea in toate aspectele
confiscarii produselor infractiunilor, dotand practicienii cu abilitatile necesare
pentru a viza eficient activele (de exemplu, cele obtinute prin trafic de persoane).

CARIN cuprinde peste 60 de jurisdictii, inclusiv 27 de state membre europene,
Regatul Unit si 13 organizatii internationale. CARIN are o structura specifica a
membrilor: calitatea de membru cu drepturi depline este deschisa statelor membre
ale UE si altor jurisdictii care au participat la conferinta de lansare CARIN din 2004.
Fiecare membru poate desemna doi reprezentanti, unul din partea autoritatilor de
aplicare a legii sau unul din partea unei autoritati judiciare. Jurisdictiile si entitatile

neprivate care nu indeplinesc conditile pentru statutul de membru cu drepturi
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depline pot obtine statutul de observator. Observatorii pot nominaliza doi
reprezentanti, dar acestia nu au drept de vot. Nu in ultimul rand, exista organisme
care nu sunt implicate in schimbul de informatii operationale, dar joaca un rol
strategic complementar in recuperarea activelor. Aceste organisme pot dobandi
statutul de asociat. Desi pot nominaliza doi reprezentanti, nu au voie sa voteze in
cadrul CARIN.

in plus, existd cateva exemple de cooperare transfrontalierd care pot servi la

recuperarea activelor:

INTERPOL Reteaua globala a INTERPOL imbunatateste cooperarea
internationala intre autoritatile de aplicare a legii (LEA), unitatile de informatii
financiare (FIU) si oficiile de recuperare a activelor (ARO). INTERPOL poate
sprijini schimbul de informatii in domeniul criminalitatii, investigatiile si
coordonarea transfrontaliere si are acces la baze de date biometrice si
criminale care pot fi utile pentru cazuri specifice de cautare. Eforturile
INTERPOL pot fi cel mai bine observate in marea initiativa globala numita
Operatiunea Liberterra, care vizeaza traficul de persoane si traficul de
migranti si este coordonata de INTERPOL (INTERPOL, 2024).

Europol La fel ca INTERPOL, Europol ofera sprijin operational si coordonare
pentru investigatile comune in cazurile transfrontaliere de trafic de
persoane si, de asemenea, securizeaza platforme pentru ca autoritatile de
aplicare a legii (LEA) din UE sa faca schimb de informatii cu privire la retelele
de trafic. Europol participa la Platforma europeana multidisciplinara
impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT), concentrandu-se pe
destructurarea retelelor criminale implicate in traficul de persoane in scopul
muncii, precum si in exploatarea sexuala. Deosebit de relevant pentru

recuperarea activelor este faptul ca Europol asista statele membre ale UE in
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urmarirea si recuperarea activelor (Europol, 2022). in cel mai recent program
pentru perioada 2025-2027, Europol indica, de asemenea, ca ,,Comisia va
institui o retea de cooperare privind recuperarea si confiscarea activelor
pentru a facilita cooperarea intre oficiile de recuperare a activelor (ARO) si
oficiile de gestionare a bunurilor indisponibilizate (AMO) si cu Europol”
(Europol, 2024, p. 24).

Eurojust Eurojust, Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Justitie Penala, poate oferi asistenta si in cazurile de trafic de persoane prin
munca in scopul recuperarii activelor, de exemplu, prin furnizarea de sprijin
operational sub forma de asistenta juridica si logistica autoritatilor nationale
(de exemplu, pe parcursul intregului proces de ancheta, dar si pe parcursul
intregului proces de recuperare a activelor). Aceasta include organizarea de
reuniuni de coordonare si facilitarea infiintarii de echipe comune de ancheta
(JIT). Eurojust ajuta la alinierea strategiilor de urmarire penala in diferite
jurisdictii, asigurandu-se ca sunt indeplinite cerintele legale si ca probele
sunt colectate si partajate eficient intre statele membre. De asemenea,
identifica si abordeaza provocarile legate de spalarea banilor si recuperarea
activelor prin analizarea cazurilor si organizarea de reuniuni de experti.

Exemple de cazuri pot fi gasite online.

Institute de cercetare: Exista mai multe institute si organizatii europene de
cercetare care se concentreaza pe combaterea traficului de persoane si a
exploatarii prin munca: Grupul de experti privind actiunea impotriva
traficului de fiinte umane (GRETA), Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene (FRA), Consiliul Statelor de la Marea Baltica (CBSS) — Grupul
operativ impotriva traficului de fiinte umane (TE-THB), Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) — Biroul Reprezentantului Special si

Coordonatorului pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane (CTHB) sau Biroul
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https://www.eurojust.europa.eu/crime-types-and-cases/crime-types/trafficking-human-beings
https://www.eurojust.europa.eu/annual-report-2021/trafficking-human-beings/case-examples
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking
https://fra.europa.eu/en/content/thematic-focus-trafficking
https://cbss.org/cbss-bodies/tf-thb/
https://www.osce.org/cthb
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Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) — Sectia Trafic de

Persoane si Migranti ca s3 le numim pe cele mai mari. In plus, existd diferite

proiecte stiintifice care se ocupa de traficul de persoane (de exemplu, Proiectul de

cercetare a datelor privind traficul de persoane (Proiectul HTDR) la Colegiul de

Stiinte Umaniste si Dedman; Laboratorul de date privind traficul de persoane din

Stanford (la Universitatea Stanford). Chiar daca nu sunt legate in mod specific de
recuperarea activelor, ele sprijina eforturile in acest domeniu, de exemplu, prin
sistematizarea datelor privind traficul de persoane, punerea lor la dispozitia partilor
interesate, pe de o parte, si, pe de alta parte, prin permiterea participarii directe la
analiza stiintifica a acestei infractiuni, ceea ce, in al doilea rand, poate Tmbunatati
si procedurile juridice, cum ar fi recuperarea activelor (de exemplu, prin crearea

unei intelegeri mai profunde a lacunelor din acest domeniu).

10.12  Sprijinirea si despagubirea victimelor

in Sectiunea 10.8 s-a mentionat deja ca victimele pot fi despagubite direct prin
intermediul activelor confiscate, insa acest lucru este incert si depinde foarte mult de
reglementarile nationale. Cu toate acestea, sprijinul acordat victimelor si despagubirile
pentru ceea ce a suferit victima nu ar trebui trecute cu vederea si ar trebui gasite diverse
modalitati de a sprijini victima in acest sens in cel mai bun mod posibil. Prin urmare, este
subliniata importanta capitolului 5 (si 13) de instruire, deoarece acesta prezinta modalitati
de interactiune cu victima intr-un mod sensibil, apreciativ si respectuos. Desigur, este
important sa nu va impuneti victimei, ci sa respectati orice spatiu de retragere pe care
victima doreste sa si-l revendice si sa oferiti clarificari suplimentare cu privire la problema

in cauza, astfel incéat victima sa poata decide singura daca si cand doreste sa accepte

acest ajutor.
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https://www.unodc.org/unodc/human-trafficking/
https://www.unodc.org/unodc/human-trafficking/
https://www.smu.edu/dedman/research/htdr/about
https://www.smu.edu/dedman/research/htdr/about
https://kingcenter.stanford.edu/our-work/research-initiatives/stanford-human-trafficking-data-lab
https://kingcenter.stanford.edu/our-work/research-initiatives/stanford-human-trafficking-data-lab
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Sprijinul potential pentru victime in contextul recuperarii activelor poate fi dublu: (1)
Pentru a ajuta victima in timpul procesului de recuperare a activelor si (2) pentru a se

asigura ca aceasta primeste despagubiri din activele recuperate sau din alta parte.

Sprijinirea victimelor in timpul proceselor de recuperare a bunurilor in cazurile de
trafic de persoane prin munca este cruciala pentru asigurarea justitiei, a despagubirilor si
a recuperarii pe termen lung (financiar, dar si, in al doilea rand, mental si emotional).
Acest proces implica o abordare centrata pe victima, colaborarea dintre autoritatile de
aparare a victimelor si ONG-urile de sprijinire a victimelor. Trebuie aplicate mecanisme

care sa garanteze despagubirile.

Recomandari generale:

e Asigurarea reprezentarii juridice a victimelor in timpul procedurilor de confiscare
e Acordarea de asistenta financiara provizorie din activele inghetate

e Coordonarea cu ONG-urile pentru a aborda nevoile imediate de locuinte si servicii

medicale

Pentru a intra mai in detalii privind recuperarea activelor:

o Sprijin juridic si institutional: Victimele ar trebui recunoscute ca parti in
cazurile de recuperare a activelor pentru a solicita despagubiri din activele
confiscate. Mai mult, multe jurisdictii solicita despagubiri sau daune din
produsele infractiunilor, adesea prin procese civile sau proceduri penale.
Victimele necesita asistenta juridica pro bono sau asistenta juridica
sustinuta de stat pentru a naviga prin proceduri financiare si judiciare

complexe.

Practic, victimele ar trebui considerate martori cheie, nu doar spectatori pasivi.

Trebuie sa li se permita sa participe la procese penale si civile pentru recuperarea
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activelor. Prin urmare, este crucial ca victima sa fie informata cu privire la drepturile
sale legale de a participa. Acest lucru se poate realiza prin intermediul unor
activitati de informare din partea ONG-urilor, a serviciilor de asistenta juridica sau
a unitatilor specializate in combaterea traficului de persoane din cadrul autoritatilor
de aplicare a legii. Pentru accesul la asistenta juridica, este esential, de asemenea,

sa se asigure accesul la interpreti si documente in limba materna a victimei.

Identificarea si blocarea activelor: Persoanele traficate pot furniza dovezi
cheie despre modul in care traficantii le controlau salariile, activele sau
tranzactiile financiare (in unele tari, precum Germania, astfel de marturii sunt
chiar obligatorii pentru ca traficul de persoane sa fie urmarit penal). Blocarea
timpurie a activelor poate impiedica traficantii sa dispuna de bani care ar

putea fi folositi ulterior pentru a despagubi victimele.

Despagubiri si restituiri: in ceea ce priveste despagubirile, este esential sa
se creasca gradul de constientizare a victimelor cu privire la faptul ca
acestea pot revendica activele confiscate. Fondurile confiscate ar trebui
alocate serviciilor de sprijin pentru victime, despagubirilor directe sau
programelor de reintegrare sociala. Unele tari ofera fonduri de despagubire
de stat atunci cand recuperarea directa a activelor este dificila. De
asemenea, este posibila si restituirea nemonetara, care poate include sprijin
pentru locuinte, asistenta medicala, educatie sau formare profesionala

(folosind activele recuperate).

Suport psihologic si social: intrucat multi traficanti ameninta victimele
pentru a le impiedica sa depuna marturie, masurile de protectie, precum
programele de protectie a martorilor, sunt esentiale. Despagubirile si
recuperarea activelor ar trebui, de asemenea, sa ofere victimelor putere prin

restabilirea independentei si demnitatii lor financiare. Daca resursele sau
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capacitatile serviciilor nationale de sprijin pentru victime sunt limitate,

organizatiile mari si internationale precum OSCE, OIM si Sperantd pentru

dreptate pot asista victimele in revendicarea drepturilor lor si in navigarea prin
procese legale. In plus, este recomandabil s& se obtina o imagine de ansamblu
asupra diferitelor servicii si programe de asistentd nationale sau regionale
(asistenta pentru protectie, asistenta medicala, programe de adapost, reabilitare,

formare profesionald, educatie, asistentd materiala, asistenta lingvistica etc.).

Pentru o prezentare mai cuprinzatoare a ceea ce trebuie luat in considerare in
ceea ce priveste victimele si ce s-ar putea cauta in ceea ce priveste despagubirea
victimelor, va rugam sa consultati, de exemplu, Setul de instrumente UNODC pentru

combaterea traficului de persoane din 2012 si Trusa de instrumente UNODC pentru

integrarea drepturilor omului si a egalitatii de gen in interventiile din domeniul justitiei

penale pentru combaterea traficului de persoane si de migranti din 2021.

10.13  Activitati sugerate pentru capitol

Se poate alege intre urmatoarele doua activitati (exercitiu de grup sau joc de rol).
Ambele sunt adaptabile Tn masura in care formatorul/prezentatorul/facilitatorul doreste sa
se concentreze pe recuperarea activelor. Daca ambele activitati ar dura prea mult, se
recomanda prezentarea unui caz de utilizare si apoi inceperea unei discutii generale de

grup care se poate concentra pe intrebarile incluse, de exemplu, in prima activitate.

Tabelul 1 Fazele de recuperare a activelor — Exercitiu de grup si joc de rol

Numele

5 Fazele de recuperare a activelor — Exercitiu de grup
activitatii
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https://hopeforjustice.org/
https://hopeforjustice.org/
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/GLO-ACTII/UNODC_Toolkit_for_mainstreaming_Human_Rights_and_Gender_Equality_February_2021.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/GLO-ACTII/UNODC_Toolkit_for_mainstreaming_Human_Rights_and_Gender_Equality_February_2021.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/GLO-ACTII/UNODC_Toolkit_for_mainstreaming_Human_Rights_and_Gender_Equality_February_2021.pdf
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Tipul de y : o . :
Exercitiu de grup (impartirea participantilor in diferite grupuri)
activitate

20-45 min (in functie de gradul in care formatorul/facilitatorul
Durata doreste sa se concentreze pe recuperarea activelor; este posibila

combinarea cu capitolele de instruire 6, 7 sau 9)

Obiective de | Intelegere structuratd a intregului proces de recuperare a

invatare activelor si a posibilitatilor de cooperare intre agentii

Exemplu de caz (de exemplu, ca versiune tiparita)

e Thomas, Day si Jackson (2019) la pp. 31-38 si pp. 38-42 la
https://airewb.org/wp-
content/uploads/PUBLICATIONS/AR EN handbook tools

best practices.pdf

e Crates (2022) la pp. 9-14 la

https://www.antislaverycommissioner.co.uk/media/h4qgz4c

Materiale

necesare
2/iasc-construction-report-april-2022.pdf

e Blogul Departamentului Muncii al SUA (2022) Ila
https://blog.dol.gov/2022/01/11/fighting-human-trafficking-

the-legacy-of-the-el-monte-sweatshop

e Lam & Skivankova (2009) la p. 5 la

https://www.antislavery.org/wp-
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https://airewb.org/wp-content/uploads/PUBLICATIONS/AR_EN_handbook_tools_best_practices.pdf
https://airewb.org/wp-content/uploads/PUBLICATIONS/AR_EN_handbook_tools_best_practices.pdf
https://airewb.org/wp-content/uploads/PUBLICATIONS/AR_EN_handbook_tools_best_practices.pdf
https://www.antislaverycommissioner.co.uk/media/h4ggz4c2/iasc-construction-report-april-2022.pdf
https://www.antislaverycommissioner.co.uk/media/h4ggz4c2/iasc-construction-report-april-2022.pdf
https://blog.dol.gov/2022/01/11/fighting-human-trafficking-the-legacy-of-the-el-monte-sweatshop
https://blog.dol.gov/2022/01/11/fighting-human-trafficking-the-legacy-of-the-el-monte-sweatshop
https://www.antislavery.org/wp-content/uploads/2017/01/trafficking_and_compensation2009.pdf
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content/uploads/2017/01/trafficking and compensation200
9.pdf

e Reteaua germana de ONG-uri impotriva traficului de fiinte

umane KOK la https://www.kok-gegen-

menschenhandel.de/menschenhandel/was-ist-

menschenhandel/exemplifice (folositi traducerea automata

pentru site si selectati subsectiunea ,Trafic de persoane in

scopul exploatarii prin munca”)

e Capitolul 8 despre antrenament

Participantii sunt impartiti in diferite grupuri, iar fiecarui grup i se

atribuie una dintre fazele cheie de recuperare a activelor:

1. ldentificare si urmarire (daca sunt prea putini participanti sau
daca este deja acoperit de capitolul 9 de instruire, atunci

omiteti acest aspect)

2. inghetare

Instructiuni
pentru 3. Sechestru
facilitator 4. Confiscare

5. Recuperare

6. Compensarea victimelor (daca sunt prea putini participanti, se

combina compensarea victimelor cu recuperarea)

Sarcina de grup implica o discutie despre faza lor conform

studiului de caz, cu urmatoarele intrebari cheie:
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https://www.antislavery.org/wp-content/uploads/2017/01/trafficking_and_compensation2009.pdf
https://www.antislavery.org/wp-content/uploads/2017/01/trafficking_and_compensation2009.pdf
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/menschenhandel/was-ist-menschenhandel/exemplifice
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/menschenhandel/was-ist-menschenhandel/exemplifice
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/menschenhandel/was-ist-menschenhandel/exemplifice
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e Ce actori sunt implicati?

e Ceinstrumente juridice sunt disponibile in tara lor siin UE?
e Provocari in timpul fazei lor?

e Cele mai bune practici pentru faza lor?

e . _etc

Dupa finalizarea sarcinii de grup, fiecare grup isi va prezenta

Debriefing concluziile/rezultatele discutiilor in plen. Ceilalti pot, desigur, sa
comenteze si/sau sa isi prezinte opinia sau experienta.
Planificati timpul dinainte si respectati timpul prevazut pentru
Sfaturi pentru | activitate (de exemplu, 5-8 minute pentru prezentarea studiului de
facilitator caz, 2 minute pentru formarea grupurilor, 10-20 minute pentru
sarcina de grup, 10-20 minute pentru discutii in plen).
Materiale Un studiu de caz care ar trebui tiparit si pus la dispozitia
informative participantilor.
Variatii pentru _ _ _ _ _
) Implementarea online nu ar trebui sa fie o problema; puteti pur si
implementarea . 5 . _
) simplu sa creati grupuri de lucru separate.
online
Acestea sunt referintele pentru exemple de caz.
Thomas, Day si Jackson (2019)
Referinte

Lazi (2022)

Lam si Skivankova (2009)
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Blogul Departamentului Muncii din SUA (2022)

Reteaua germana de ONG-uri impotriva traficului de fiinte umane

KOK (nd)

Numele . 5

5 Recuperarea activelor in instanta - Joc de rol

activitatii

Tipul de )
Joc de rol in grupuri

activitate
in functie de concentrarea instruirii pe recuperarea activelor,
acest exercitiu poate dura 60 de minute (concentrare ridicata) sau
chiar mai putin (de exemplu, 20 de minute).

Durata Ar putea fi conectat cu capitolul 9 din cadrul formarii (investigatii

financiare, criminalistica digitala) sau cu capitolul 6 din cadrul
formarii (cooperare interinstitutionald) / capitolul 7 din cadrul

formarii (cooperare internationala).

Ajutd participantii sa Tinteleaga rolurile diferitilor actori in
recuperarea activelor, sa practice comunicarea inter-agentii si sa
gestioneze provocarile legate de confiscarea veniturilor provenite

din cazurile de trafic de persoane/exploatare prin munca.

Obiective de
L e Cum interactioneaza diferite agentii Tn recuperarea
invatare _
activelor?

e Care este rolul investigatiilor financiare in dovedirea
infractiunilor legate de traficul de persoane?->link catre

capitolul 9 despre instruire)

Sy
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e Cum se utilizeaza eficient instrumentele de cooperare ale
UE, precum Eurojust si EIO?
e Obstacole comune si strategii de depasit
Exemplu de caz cu suficiente informatii generale (de exemplu,
versiune tiparita)

e Thomas, Day si Jackson (2019) la pp. 31-38 si pp. 38-42 la
https://airewb.org/wp-
content/uploads/PUBLICATIONS/AR EN handbook tools

best practices.pdf

e Crates (2022) la Pp. 9-14 la
https://www.antislaverycommissioner.co.uk/media/h4ggz4c
2/iasc-construction-report-april-2022.pdf

Materiale ) ..

e Blogul Departamentului Muncii al SUA (2022) Ila

necesare

https://blog.dol.gov/2022/01/11/fighting-human-trafficking-

the-legacy-of-the-el-monte-sweatshop

e Lam & Skivankova (2009) la p. 5 la

https://www.antislavery.org/wp-

content/uploads/2017/01/trafficking and compensation200
9.pdf

¢ Reteaua germana de ONG-uri impotriva traficului de fiinte

umane KOK (nd) la https://www.kok-gegen-

menschenhandel.de/menschenhandel/was-ist-

menschenhandel/exemplifice (folositi traducerea automata
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https://airewb.org/wp-content/uploads/PUBLICATIONS/AR_EN_handbook_tools_best_practices.pdf
https://airewb.org/wp-content/uploads/PUBLICATIONS/AR_EN_handbook_tools_best_practices.pdf
https://airewb.org/wp-content/uploads/PUBLICATIONS/AR_EN_handbook_tools_best_practices.pdf
https://www.antislaverycommissioner.co.uk/media/h4ggz4c2/iasc-construction-report-april-2022.pdf
https://www.antislaverycommissioner.co.uk/media/h4ggz4c2/iasc-construction-report-april-2022.pdf
https://blog.dol.gov/2022/01/11/fighting-human-trafficking-the-legacy-of-the-el-monte-sweatshop
https://blog.dol.gov/2022/01/11/fighting-human-trafficking-the-legacy-of-the-el-monte-sweatshop
https://www.antislavery.org/wp-content/uploads/2017/01/trafficking_and_compensation2009.pdf
https://www.antislavery.org/wp-content/uploads/2017/01/trafficking_and_compensation2009.pdf
https://www.antislavery.org/wp-content/uploads/2017/01/trafficking_and_compensation2009.pdf
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/menschenhandel/was-ist-menschenhandel/exemplifice
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/menschenhandel/was-ist-menschenhandel/exemplifice
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pentru site si selectati subsectiunea ,Trafic de persoane in
scopul exploatarii prin munca”)
e Capitolul 8 despre antrenament
Participantilor li se atribuie roluri (3-5 minute)
¢ Inspectoratul Muncii: A identificat o posibila exploatare, dar
are nevoie de dovezi financiare
e Unitatea de Informatii Financiare (FIU): Urmareste
tranzactiile suspecte
e Aplicarea legii (politie/ARO): Efectueaza investigatii si
executa inghetarea activelor
e Autoritatea fiscala: Examineaza frauda fiscala si veniturile
.. n larat
Instructiuni edeclarate
pentru e Procurorul: Decide asupra actiunilor legale si se
facilitator pregateste pentru proces
e Organizatie de sprijin pentru victime: Sustine
despagubirea victimelor
e Reprezentantul Eurojust: Ofera asistenta in recuperarea
transfrontaliera a activelor
e Avocatul apararii (optional): Contesta actiunea
e Alt rol? Va rugam sa adaptati la contextul national, daca
este necesar.
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Facilitatorul prezinta un scenariu de caz (3-6 minute)

Prezentati scenariul de utilizare (de exemplu, in care o companie
efectueaza mai multe transferuri bancare catre conturi offshore,
iar autoritatile suspecteaza spalare de bani si frauda fiscala) fie
in fata tuturor, fie distribuiti participantilor pliante A4 cu descrierea

cazului de utilizare si fiecare le citeste pe cont propriu.

Joc de rol (10-30 min)

e Inspectia muncii prezinta ingrijorari pe baza inspectiilor la

locul de munca.
e FlU-ul impartaseste semnale de alarma financiare.

e Politia/ARO ia in considerare inghetarea activelor, dar se
confrunta cu provocari (de exemplu, fonduri transferate in

strainatate).
e Autoritatea fiscala investigheaza veniturile nedeclarate.

e Procurorul decide asupra instrumentelor juridice (EIO,
cereri de asistenta judiciara reciproca, sprijin Eurojust).
e Organizatia de sprijinire a victimelor lupta pentru

despagubiri din bunurile confiscate.

e Reprezentantul Eurojust ajuta la coordonarea actiunilor la

nivelul intregii UE.

e Avocatul apararii (daca este inclus) pledeaza impotriva

inghetarii activelor.
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e Unaltrol?

Discutie (10 — 20 min)
o Fiecare rol prezinta actiunile si provocarile sale.

e Discutie privind modul de imbunatatire a cooperarii

Debriefing interinstitutionale si internationale (cu accent pe
recuperarea activelor)

o Facilitatorul explica (sau deduce din discutie) cele mai
bune practici in recuperarea activelor si despagubirea

victimelor

Adaptati in avans cazul de utilizare preferat pentru participanti.

Sfaturi pentru | Facilitatorul ar putea, de asemenea, sa pregateasca in avans mici

facilitator pliante pentru diferitele roluri de care are nevoie pentru
participanti.

Materiale Un studiu de caz care ar trebui tiparit si pus la dispozitia

informative participantilor.

Variatii pentru B R R
Este posibila desfasurarea activitatii online, dar ar fi mai bine sa

implementarea _
) se desfasoare la fata locului.
online
Acestea sunt referintele pentru exemple de caz.
Thomas, Day si Jackson (2019)
Referinte

Lazi (2022)

Lam si Skivankova (2009)
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Blogul Departamentului Muncii din SUA (2022)

Reteaua germana de ONG-uri impotriva traficului de fiinte umane
KOK (nd)

L

i FoLicia el
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