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12. Rozdziat 12. Krajowe i transgraniczne

mechanizmy kierowania spraw

12.1 Wstep

W tym rozdziale omoéwiono ramy, procedury i strategie wspoétpracy majgce na celu
usprawnienie proceséw kierowania pacjentow w obrebie kraju i poza jego granicami.
Mechanizmy te majg na celu zapewnienie terminowego i skutecznego wsparcia osobom,
zwtaszcza tym zagrozonym lub potrzebujgcym specjalistycznej opieki i ochrony.
Przedstawiono w nim, w jaki sposdb Butgaria, Niemcy, Grecja, Polska, Rumunia i Stowenia
opracowaty i wdrozyty te systemy, aby sprosta¢ potrzebom grup narazonych, zwtaszcza

w kontekscie migracji i przeciwdziatania handlowi ludzmi.

Pod koniec tego rozdziatu uczniowie beda potrafili:

e Zdefiniowa¢ mechanizmy kierowania spraw i ich role w ochronie oséb narazonych

na niebezpieczenstwo.

e Poznajg specyfike NRM i CB-RM w Butgarii, Niemczech, Grecji, Polsce, Rumunii
i Stowenii.
e Okreslg wspdlne wyzwania i innowacyjne praktyki w tych krajach.

e Rozwing umiejetnosci projektowania skutecznych Sciezek skierowan
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12.2 Definicje

Mechanizm skierowan

Mechanizm Skierowan to ustrukturyzowane ramy, ktére zapewniajg identyfikacje

ofiar handlu ludzmi, skierowanie ich do odpowiednich osrodkéw oraz zapewnienie

im odpowiedniej pomocy i ochrony. Mechanizm ten ustanawia jasne protokoty

wspotpracy miedzy réznymi podmiotami, w tym organami Scigania, stuzbami socjalnymi,

dostawcami opieki zdrowotnej i organizacjami pozarzagdowymi.

Rodzaje mechanizmow kierowania:

Krajowy Mechanizm Skierowar (NRM): To system obowigzujacy w danym kraju,
ktory formalizuje proces identyfikacji i wspierania ofiar handlu ludzmi. Gwarantuje
on, ze ofiary otrzymajg dostosowane do ich potrzeb ustugi, takie jak schronienie,
pomoc prawna i opieka psychologiczna, niezaleznie od ich gotowosci

do wspotpracy w Sledztwie.

Transnarodowy Mechanizm Skierowann (TRM): Te ramy prawne utatwiajg
wspotprace transgraniczng niezbednag w przypadku handlu ludzmi miedzy krajami.

Zapewniajg ciggtosc opieki i wsparcia prawnego w roznych jurysdykcjach.

Mechanizmy kierowania spraw majg na celu promowanie podejscia

skoncentrowanego na ofierze, zapewnienie dostepu do praw i ustug, a jednoczesnie

wspieranie wspotpracy miedzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami.

Wykrywanie ofiar handlu ludzmi

Kwestia wykrywania ofiar handlu ludzmi w $wietle prawodawstwa UE jest przede

wszystkim poruszana w dyrektywie 2011/36/UE w sprawie zapobiegania i zwalczania
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handlu ludzmi. Dyrektywa ta ktadzie nacisk na podejscie skoncentrowane na ofierze,
obejmujgce wczesng identyfikacje i specjalistyczng pomoc dla ofiar. Wykrywanie
obejmuje identyfikacje osob, ktére padty ofiarg wykorzystania, na przyktad do celéw
seksualnych lub pracy przymusowej, z uzyciem przymusu, oszustwa lub sity. UE
ustanowita réwniez ramy identyfikacji ofiar poprzez wspdlne wskazniki i wspoétprace
miedzy organami S$cigania, stuzbami socjalnymi i organizacjami spotfeczenstwa
obywatelskiego. Gwarantuje to identyfikacje ofiar nawet w grupach narazonych, takich
jak migranci i uchodzcy, oraz zapewnienie im wsparcia niezaleznie od ich statusu

prawnego lub wspoétpracy w dochodzeniach .

Identyfikacja ofiar handlu ludzmi

Identyfikacja ofiar handlu ludzmi obejmuje rozpoznanie oséb, ktére padty ofiarg
wyzysku, takiego jak sita, przymus, oszustwo lub naduzycie bezbronnosci. Zgodnie
z dyrektywg UE 2011/36/UE, identyfikacja jest kluczowym pierwszym krokiem
w zapewnieniu ofiarom niezbednego wsparcia i ochrony. Proces ten powinien by¢
proaktywny i oparty na takich wskaznikach, jak oznaki przemocy fizycznej lub
psychicznej, ograniczenia w poruszaniu sie lub brak kontroli nad dokumentami

osobistymi.

Identyfikacja ofiar czesto wymaga podejscia multidyscyplinarnego, obejmujgcego
wspotprace organdw Scigania, stuzb socjalnych, dostawcéw opieki zdrowotnej
i organizacji pozarzadowych. Proces ten ma charakter niedyskryminujacy i uwzgledniaé
potrzeby okreslonych grup, takich jak kobiety, dzieci i migranci, ktérzy moga by¢ bardziej

narazeni na handel ludzmi.
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Skierowanie ofiar handlu ludzmi

Skierowanie ofiar handlu ludzmi obejmuje kierowanie zidentyfikowanych oséb
do odpowiednich stuzb i systemow wsparcia w celu zapewnienia ochrony i pomocy.
Proces ten jest zazwyczaj realizowany za posrednictwem Krajowego Mechanizmu
Skierowania (NRM), ktéry zapewnia wspoétprace miedzy organami $cigania, stuzbami
socjalnymi i organizacjami pozarzadowymi. NRM majg na celu zapewnienie
kompleksowego wsparcia, obejmujgcego opieke medyczng, pomoc prawng i ustugi
reintegracyjne, przy jednoczesnym poszanowaniu praw i potrzeb ofiar. UE ktadzie nacisk
na wspotprace transgraniczng, aby utatwi¢ kierowanie ofiar miedzy panstwami

cztonkowskimi, w szczegolnosci ofiar handlu ludZzmi za granica.

Potencjalna/domniemana ofiara handlu ludzmi (VoT)

Potencjalna lub domniemana ofiara handlu ludZzmi ( VoT ) odnosi sie do oséb, ktére
wykazujg oznaki handlu ludzmi, ale nie zostaty jeszcze formalnie zidentyfikowane jako
ofiary przez wtasciwe organy. Koncepcja ta pomaga zapewnié, ze osoby te otrzymaja

niezbedne wsparcie i ochrone jeszcze przed oficjalnym potwierdzeniem identyfikacji.

Zgodnie z dyrektywg UE w sprawie zwalczania handlu ludzmi, wykrywanie jest
wstepng fazg, w ktérej organy lub organizacje pozarzagdowe rozpoznajg oznaki handlu
ludzmi. Gdy dana osoba zostanie uznana za domniemang ofiare, przystuguja jej
okreslone prawa, takie jak dostep do pomocy i ochrony w ramach mechanizmow

krajowych, w trakcie formalnego procesu identyfikaciji.

Zidentyfikowana ofiara handlu ludZmi (VoT)

Zidentyfikowana ofiara handlu ludzmi to osoba, ktora zostata formalnie uznana

za ofiare handlu ludzmi przez wtasciwe organy po przeprowadzeniu gruntownej oceny.
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Identyfikacja ta opiera sie na jednoznacznych dowodach wykorzystania z uzyciem sity,
przymusu lub innych srodkéw, zgodnie z definicjg zawartg w unijnej dyrektywie w sprawie
zwalczania handlu ludZzmi (dyrektywa 2011/36/UE).

Formalna identyfikacja zapewnia ofiarom dostep do okreslonych praw
i zabezpieczen, w tym opieki medycznej, pomocy prawnej oraz zezwolen na pobyt, tam
gdzie ma to zastosowanie. Proces ten zazwyczaj obejmuje organy Scigania, stuzby
socjalne lub wyznaczone organizacje i jest niezbedny dla zapewnienia bezpieczenstwa

ofiary i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Okres regenerac;ji i refleks;ji

Okres rekonwalescenciji i refleksji to mechanizm prawny ustanowiony w ramach
UE i Rady Europy w celu wspierania ofiar handlu ludzmi. Jego gtdwnym celem jest
zapewnienie ofiarom okresu, w ktérym moga dojs¢ do siebie po traumatycznych
przezyciach i podjg¢ decyzje o wspodipracy z wiadzami w dochodzeniu i $ciganiu

handlarzy.

Zgodnie z dyrektywg UE 2004/81/WE oraz Konwencjg Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludZzmi, okres ten przystuguje, gdy tylko zaistniejg uzasadnione
podstawy, by sadzi¢, ze dana osoba jest ofiarg handlu ludzmi. W tym czasie wtadze nie
moga egzekwowac nakazéw wydalenia, zapewniajgc osobie bezpieczenstwo i niezbedne
wsparcie, takie jak opieka medyczna, porady prawne i psychologiczne. Czas trwania tego

okresu jest okreslony w przepisach krajowych, ale zazwyczaj trwa co najmniej 30 dni.
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12.3 Czesc teoretyczna/informacyjna

Krajowy Mechanizm Skierowarn (NRM)

NRM to ustrukturyzowane ramy, ktoére umozliwiajg podmiotom panstwowym
i organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego wspotprace w celu ochrony praw ofiar
handlu ludZzmi i zapewnienia im kompleksowego wsparcia. System ten stuzy jako
narzedzie do zarzadzania przypadkami handlu ludZzmi, oferujgc skoordynowang pomoc
i ochrone ofiarom, a jednoczesnie wspierajgc dziatania organéw Scigania w walce
z handlem ludZmi. Gtéwnym celem NRM jest ochrona praw cztowieka ofiar handlu ludzmi
poprzez zapewnienie im godnego i szacunku, zapewnienie dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci i ochrony oraz umozliwienie im podejmowania decyzji zyciowych. Aby to
osiggngé, NRM oferujg szereg niezbednych ustug, takich jak opieka medyczna,
schronienie, pomoc prawna i wsparcie spoteczne, w tym doradztwo, ustugi reintegracyjne

oraz pomoc w dobrowolnym powrocie lub przesiedleniu.

NRM sg projektowane tak, aby odpowiadaty specyficznym potrzebom kazdego kraju,
dostosowujac sie do unikalnych kontekstow spotecznych, politycznych, gospodarczych
i prawnych. Sg one opracowywane w oparciu o ocene schematéw handlu ludZzmi
i uwarunkowan krajowych. Zazwyczaj NRM posiadajg centralny organ lub jednostke
koordynujgca, ktora nadzoruje proces kierowania spraw i dba o to, aby zadna sprawa nie
zostata pominieta. Ta jednostka centralna czesto obejmuje krajowego koordynatora oraz
panel dyskusyjny ztozony z wysokich rangg przedstawicieli agencji rzadowych
i spoteczenstwa obywatelskiego, ktérzy wspodlnie opracowujg polityki i procedury
wsparcia dla ofiar handlu ludzmi. Moga by¢ réowniez tworzone grupy robocze, ktére

koncentrujg sie na konkretnych problemach dotyczgcych ofiar handlu ludzmi.
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Skuteczne NRM opierajg sie na formalnych porozumieniach, takich jak protokoty
ustalen (MoU), ktdre jasno okreslajg role i obowigzki kazdego uczestnika, aby zapewnic¢
efektywng wspotprace i zapobiec naktadaniu sie lub lukom w $wiadczeniu ustug.
Zawierajg one réwniez szczegétowe wytyczne i standardowe procedury operacyjne
(SOP) dotyczace identyfikacji ofiar handlu ludZmi i kierowania ich do wyspecjalizowanych

stuzb.

Skoncentrowane na ofierze podejscie krajowych organizacji ds. handlu ludzmi
gwarantuje, ze osoby bedgce ofiarami handlu ludzmi majg zapewniong wtadze, ich prawa
sg respektowane oraz otrzymujg niezbedng ochrone i pomoc. Koordynujgc wsparcie ofiar
z sciganiem przestepstw, krajowe organizacje ds. handlu ludzmi wzmacniajg ogdling

reakcje na handel ludzmi i promujg sprawiedliwosc.

Skutecznos¢ krajowych systemow zarzgdzania handlem ludzmi zalezy od jashego
podziatu rél miedzy wszystkimi zaangazowanymi agencjami, aby unikngé¢ powielania
dziatan i zapewni¢ skuteczng koordynacje. Muszg one rowniez zachowacé elastycznosc
i zdolno$¢ do adaptacji do zmieniajgcych sie schematéw handlu ludzmi i pojawiajgcych
sie wyzwan. Strategiczne partnerstwa miedzy podmiotami rzgdowymi, a organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego sg niezbedne dla zapewnienia jakosci i skutecznosci
skierowan i ustug wsparcia. Ponadto wigzgce umowy, takie jak porozumienia
o wspotpracy (MoU) , zapewniajg rozliczalno$¢ i jasnosé, gwarantujac, ze wszystkie
zainteresowane strony rozumiejg swoje obowigzki i zobowigzania. Dzieki wtgczeniu tych
elementow, krajowe systemy zarzadzania handlem ludzmi zapewniajg holistyczne
i skoordynowane podejscie do ochrony ofiar handlu ludzmi, promowania ich praw

i skutecznego zwalczania handlu ludzmi.
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Zgodnie z ostatnimi zmianami w dyrektywie 2011/36/UE w sprawie zapobiegania
handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu panstwa cztonkowskie podejma niezbedne
srodki w celu ustanowienia krajowych koordynatoréw ds. zwalczania handlu ludzmi

i formalnych mechanizméw kierowania spraw, a takze wyznaczenia punktu centralnego

ds. transgranicznego kierowania spraw ofiar.

Wskazowki dla treneréw:

BUstaw podsumowanie Krajowego Mechanizmu Skierowari (NRM) w Twoim kraju,
jesli istnieje, wraz z lista kluczowych agencji/danymi kontaktowymi. Jesli nie ma
formalnego NRM, opisz, jak obecnie wspofpracuja agencje, szczegofowo opisujac, jak
funkcjonuja formalne procedury i dziatania koordynacyjne w zakresie identyfikacyi,

pomocy i ochrony ofiar handlu ludzmi..

12.3.1  Butigaria

Krajowy Mechanizm Kierowania i Wsparcia Ofiar Handlu LudZzmi (NRM) w Butgarii
stanowi ramy wspodtpracy, za posrednictwem ktorych instytucje realizujg swoje
obowigzki w zakresie opieki nad ofiarami, koordynujgc swoje dziatania w ramach
strategicznych  partnerstw z  organizacjami  pozarzgdowymi, organizacjami

miedzynarodowymi i spoteczenstwem obywatelskim.

CSo

CENIER FOR
THE STUDY OF
DEMOCRACY

Dural

kn®p (D ade




1 4
qv

N - %
* *
* *
* * . - . . . . . .
) A * 4 * pogladéw Unii Europejskiej ani Komisji Europejskiej (organu przyznajgcego). Komisja Europejska
ADICATING ,
nie ponosi za nie odpowiedzialnosci

/ Co-funded by

the European Union

Wyrazone poglady i ophie sg wytacznie pogladami autora/autoréw i nie odzwierciedlajg

Zgodnie z ustawg o zwalczaniu handlu ludZmi, Krajowa Komisja do Spraw
Zwalczania Handlu LudZzmi (NCCTHB) za posrednictwem swego Sekretarza

i Administracji koordynuje Mechanizm.

Gtownym celem Mechanizmu jest zapewnienie praw cziowieka ofiarom handlu
ludzmi poprzez zapewnienie skutecznej opiekii skierowanie ofiar do odpowiednich stuzb.
Opisano podstawowe zasady pracy z ofiarami handlu ludZzmi, w tym bezwarunkowe
wsparcie, bezpieczenstwo, poufnos¢ i ochrone danych osobowych oraz
niedyskryminacyjne traktowanie. Mechanizm opisuje standardowe procedury operacyjne
dotyczace identyfikacji, skierowania, ochrony, pomocy i integracji spotecznej ofiar

przestepstw.

20 lipca 2016 r. rzad zatwierdzit Krajowy Mechanizm ds. Kierowania i Wsparcia Ofiar
Handlu Ludzmi. Zatwierdzenie jest wazne dla formalnego przyjecia Mechanizmu i jego
wdrozenia w koordynacji spraw handlu ludzmi. Podniesie ono réwniez swiadomosc¢
urzednikéw zajmujgcych sie kwestiami zwigzanymi z handlem ludzmi oraz identyfikacja
i kierowaniem ofiar, poniewaz po jego przyjeciu administracja NCCTHB wiaczy
do Krajowego Programu ds. Zwalczania Handlu LudZzmi i Ochrony Ofiar coroczne
szkolenia dla podmiotéw zaangazowanych w Mechanizm na szczeblu krajowym

i lokalnym.

Krajowy mechanizm kierowania i wsparcia ofiar handlu ludzmi w Butgarii sktada sie
z trzech czesci: Cze$¢ A: ,Ramy instytucjonalne” przedstawiajgca wszystkich
uczestnikbw NRM oraz ich role i funkcje. Cze$¢ B: ,Wiodace zasady pracy”
przedstawiajgca zasady i reguty pracy z ofiarami handlu ludzmi, przyjete przez
uczestnikdw NRM. Cze$¢ C: ,Standardowe procedury operacyjne” opisujgca kroki i srodki

wsparcia dla ofiar handlu ludzmi. Zawiera rowniez dwa dodatki: ,Kryteria identyfikacji
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ofiar handlu ludzmi” oraz ,Kryteria i standardy $wiadczenia ustug socjalnych dla ofiar
handlu ludzmi” . Szczegdlng uwage poswiecono przypadkom dzieci bedacych ofiarami
handlu ludzmi i obywateli panstw trzecich zidentyfikowanych jako ofiary handlu ludzmi

w Butgarii.

Krajowy Mechanizm Kierowania i Wsparcia Ofiar Handlu Ludzmi jest dokumentem
otwartym . Jest on dynamiczny i powinien ulega¢ zmianom w ustawodawstwie krajowym,
w miare rozwoju form i metod wykorzystywania, w miare pojawiania sie nowych grup
ryzyka i regionéw, zmieniajgcych sie potrzeb ofiar oraz innych tendencji w zjawisku

handlu ludzmi.

Petng wersje Krajowego Mechanizmu Kierowania i Wsparcia Ofiar Handlu Ludzmi

mozna znalez¢ tutaj:

https://antitraffic.government.bg/uploads/Files/National_referral_mechanism_for_t

rafficked_persons_En.pdf

12.3.2  Niemcy

Tak zwany Narodowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi (KPH) w Niemczech
stanowi kompleksowe ramy do zwalczania handlu ludZzmi we wszystkich jego formach,
w tym pracy przymusowej, wykorzystywania seksualnego, handlu narzgdami
i przestepstw wymuszonych. Jako sygnatariusz réznych miedzynarodowych
i europejskich instrumentéw prawnych, takich jak Protokét z Palermo ONZ, Konwencja
Rady Europy o przeciwdziataniu handlowi ludzmi oraz odpowiednie dyrektywy UE, Niemcy

zobowigzujg sie do zwalczania tego powaznego naruszenia praw cztowieka i godnosci.
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NAP koncentruje sie na czterech gtéwnych celach: (1) zapobieganiu, (2) ochronie, (3)

$ciganiu i (4) partnerstwie.

(1) Zapobieganie obejmuje podnoszenie $wiadomosci spotecznej oraz edukowanie
potencjalnych ofiar i interesariuszy w celu zmniejszenia podatnosci na zagrozenia.
Poglady i opinie wyrazone w tekscie sg wytgcznie poglagdami autora/autoréw i nie
odzwierciedlaja pogladéw Unii Europejskiej ani Komisji Europejskiej (organu

przyznajacego). Komisja Europejska nie ponosi za nie odpowiedzialnos$ci.

(2) Ochrona ktadzie nacisk na kompleksowe ustugi wsparcia dla ofiar, obejmujace
pomoc prawng, medyczng i psychologiczng, a takze zapewnienie bezpiecznego

zakwaterowania.

(3) Sciganie, a zatem dziatania organéw $cigania majg na celu wzmocnienie
zdolnosci sledczych i zapewnienie, Ze handlarze poniosg skuteczne konsekwencje

prawne.

(4) Partnerstwa koncentruja sie na poprawie koordynacji miedzy wtadzami krajowymi
i miedzynarodowymi, organizacjami pozarzagdowymi i innymi zainteresowanymi

stronami.

Niemcy wdrozyly szereg strategii, aby osiggnaé te cele. Zaktualizowano ramy
prawne, dostosowujac je do dyrektyw UE, w tym do zmian w Kodeksie karnym (art. 232
i nast.), ktére zaostrzaja kary dla handlarzy ludZmi i rozszerzaja definicje
wykorzystywania. Inicjatywy wsparcia ofiar obejmujag tworzenie schronisk, $wiadczenie

poradnictwa, udzielanie zezwoler na pobyt czasowy ofiarom wspétpracujacym

o Asociatia e ‘
Cooparars 3 1]
) 4 b KeMeh Km\.__.‘P c® R KLJ““
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z wiladzami oraz zapewnianie dostepu do programéw odszkodowawczych
i integracyjnych. Aktywnie prowadzone sg kampanie prewencyjne skierowane do grup
wysokiego ryzyka, takich jak migranci i uchodzcy, a organy Scigania, straz graniczna
i pracownicy socjalni otrzymujg specjalistyczne szkolenia w zakresie rozpoznawania

i reagowania na oznaki handlu ludzmi.

Oprécz tych dziatan, Niemcy ktadg nacisk na gromadzenie danych i badania,
wspotprace z instytucjami w celu analizy trendéw w handlu ludzmi oraz utrzymywanie
scentralizowanej bazy danych w celu S$ledzenia przypadkow. Wspéipraca
miedzynarodowa jest kluczowym elementem, a Niemcy $cisle wspétpracujg z UE,
Interpolem i organizacjami pozarzadowymi w celu zwalczania handlu ludZzmi

transgranicznego poprzez wspolne operacje i wymiane informacji wywiadowczych.

Wyzwania jednak pozostaja. Identyfikacja i pomoc ofiarom ukrytych form wyzysku,
takich jak praca przymusowa w gospodarstwach domowych, oraz rozwigzywanie
probleméw zwigzanych z powigzaniami miedzy politykg migracyjng a dziataniami na
rzecz zwalczania handlu ludzmi wymagajg ciggtej uwagi. Konieczne jest rowniez
podnoszenie swiadomosci spotecznej, szczegdlnie w sektorach takich jak budownictwo,

rolnictwo i prace domowe, gdzie wyzysk jest powszechny.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i organizacje pozarzgdowe odgrywajg
kluczowa role w dziataniach Niemiec na rzecz zwalczania handlu ludzmi, udzielajgc
bezposredniego wsparcia ofiarom, zabiegajac o silniejszg polityke i dbajac o to, aby gtosy

0so0b, ktére przezyty, byty uwzgledniane w procesach decyzyjnych.

Aktualny stan NAP
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Plan Dziatan (NAP) to dokument ewoluujacy, ktéry dostosowuje sie do nowych
wyzwan i trendow w zakresie handlu ludZzmi. Jego sukces zalezy od statego
zaangazowania, odpowiednich zasobéw i aktywnego udziatu wszystkich
zainteresowanych stron. Wiecej informacji mozna znalez¢ w materiatach Federalnego
Ministerstwa ds. Rodziny, Osob Starszych, Kobiet i Mtodziezy oraz Federalnego Urzedu

Policji Kryminalnej (BKA).

Plan Dziatan na rzecz Handlu Ludzmi musi przejs¢ przez kilka etapdw, zanim
zostanie wdrozony na szczeblu federalnym. W dwéch zakonczonych juz etapach
zaangazowane bylo spoteczenstwo obywatelskie (w tym wybitni eksperci
z wyspecjalizowanych osrodkow doradztwa w zakresie handlu ludzmi, takich jak
Niemiecka Sie¢ Organizacji Pozarzadowych przeciwko Handlowi Ludzmi). Obecnie
istnieje projekt, ktéry zostat skoordynowany przez ministerstwa i jest skoordynowany
technicznie. Nadal brakuje koordynacji finansowej i koordynacji na szczeblu zarzadzania.
Trzy czwarte Planu Dziatan na rzecz Handlu LudZzmi jest koordynowane przez
Ministerstwo Spraw Rodzinnych, a jedna czwarta (rozdziat dotyczacy postepowania
karnego) jest koordynowana przez Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Obecny stan niemieckiego programu NAP w walce z handlem ludzmi odzwierciedla
zaréwno postep, jak i ciggte wyzwania. Chociaz ramy prawne i systemy wsparcia ofiar
zostaty wzmocnione w ostatnich latach, nadal istniejg luki w zakresie przeciwdziatania
ukrytemu wykorzystywaniu i podatnosci miedzysektorowej. Niedawne wybory
prawdopodobnie wptyng na priorytety i wdrazanie programu NAP, poniewaz nowy rzad
moze dostosowaé swoje dziatania w oparciu o umowy koalicyjne. Oczekuje sie
przesuniecia w kierunku wiekszego nacisku na zapobieganie, ochrone migrantéw

i wspotprace miedzynarodowag, biorgc pod uwage rosngce zainteresowanie politykow
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prawami cztowieka i sprawiedliwoscig spoteczng. Zmiany te moga przyciggna¢ nowa
uwage i zasoby na walke z handlem ludzmi, ale rowniez wymagajg spoéjnych dziatan

na szczeblu federalnym, stanowym i lokalnym w celu zapewnienia znaczgcego wptywu.
12.3.3  Gregja

Krajowy Mechanizm Skierowan (NRM)' w Grecji stanowi podstawowg strukture
identyfikacji, ochrony i wsparcia ofiar handlu ludzmi (THB). Mechanizm ten ma na celu
wspieranie koordynacji miedzy instytucjami rzgdowymi, organizacjami pozarzgdowymi
(NGO) i partnerami miedzynarodowymi w celu zapewnienia holistycznego podejscia

do zwalczania handlu ludzmi.

Ramy i podstawa prawna

NRM w Grecji dziata na mocy ustawy 4198/2013, zgodnej z migedzynarodowymi
standardami, takimi jak Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi
ludzmi oraz Dyrektywa UE 2011/36/UE. Te akty prawne naktadajg obowigzek
identyfikacji, kierowania i udzielania pomocy ofiarom handlu ludzmi, ktadgc nacisk
na podejscie skoncentrowane na ofierze. Biezgcg dziatalno§¢ NRM powierzono
Krajowemu Centrum Solidarnosci Spotecznej (NCSS)? pod nadzorem Biura Krajowego
Sprawozdawcy ds. Zwalczania Handlu Ludzmi (ONR)? podlega Ministerstwu Spraw

Zagranicznych. Zgodnie z artykutem 6 greckiej ustawy o poprawie dostepu do wymiaru

' https://ekka.org.gr/index.php/en/ethnikos-mixanismos-anaforas-en

2 https://ekka.org.gr/index.php/en/ethnikos-mixanismos-anaforas-en

3 https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/pagkosmia-zitimata/paranomi-diakinisi-prosopon.html
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sprawiedliwosci dla grup wraZliwych i wzmocnieniu srodkow zwalczania handlu ludZmi,

ONR jest odpowiedzialny za:

[...] opracowanie, koordynacja i wdrazanie krajowej strategii zwalczania
handlu ludZmi na poziomie zapobiegania, represji i scigania sprawcow, a
takze ochrony ofiar handlu ludzmi, co podlega bezposrednio Ministrowi

Spraw Zagranicznych.?

Raportowanie

NRM udostepnia szerokg game narzedzi informacyjnych, Sciezek skierowan oraz
raportdw rocznych. Raporty do NRM sktada sie poprzez wypetnienie formularza
zgtoszeniowego dostepnego na stronie internetowej. Formularz zawiera dane
demograficzne i kluczowe punkty sprawy ofiary. Instrukcje dotyczace wypetniania,

anonimizacji i przesytania formularza sg dostepne online.®
Kogo mozna zgtosi¢ do NRM:

e Oficjalne uznanie ofiar na mocy ustawy prokuratorskiej.
e Domniemane ofiary, osoby, w przypadku ktérych istnieje podejrzenie handlu
ludZzmi, na podstawie oceny specjalistow.

4 http://www.opengov.gr/ministryofjustice/?p=4935

5 https://ekka.org.gr/index.php/el/ethnikos-mixanismos-anaforas
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Kto moze ztozy¢é wniosek o raport do NRM: Sprawozdania mogg sktada¢ wytacznie
profesjonalisci bedgcy pracownikami podmiotéw publicznych lub niepanstwowych,

ktorzy sg cztonkami NRM lub pragng zosta¢ cztonkami.®

Czy raportowanie jest obowigzkowe?

Prawo greckie nie naktada obowigzku raportowania do NRM. Jednakze podmioty
wchodzace w sktad Mechanizmu zobowigzujg sie do przestrzegania procedur NRM

i udostepniania istotnych informacji EKKA.
Pomoc w wypetnieniu formularza sprawozdawczego:

Osoby, ktore nie sg pewne szczeg6tow formularza, mogg zapoznac sie z instrukcja
wypetniania formularza sprawozdawczego na stronie internetowej EKKA |ub
skontaktowa¢ sie z zespotem wsparcia NRM telefonicznie (+30 2132039772) lub

e-mailem (ema.helpdesk@ekka.org.gr).
Wymagania dotyczace zgody:

W przypadku ofiar dorostych witgczenie do NRM wymaga ich zgody. Specjalisci
muszg zapewnié uzyskanie zgody (ustnej lub pisemnej). W przypadku ofiar bedagcych

dzie¢mi zgoda nie jest wymagana.

Kiedy ofiary udostepniajg ograniczone informacje:

6 https://ekka.org.gr/images/KOINONIKON-PAREMBASEON/%CE%95%CE%9C%CE%91/EMA-
Practical_Guide-EN.pdf
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Zgtoszenia opierajg sie wytacznie na informacjach, ktére ofiara dobrowolnie
przekazuje. Podejrzenia lub spekulacje nie sg wystarczajgce do zidentyfikowania ofiary

ani zgtoszenia jej do NRM.

Materiaty informacyjne i sieci

NRM udostepnia przydatne informacje na potrzeby sprawozdawczosci i kierowania

spraw do innych organizacji, w zaleznosci od obszaru dziatalnosci 7.

Mechanizm odsytania transgranicznego

Grecja, ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne jako kraj tranzytowy i docelowy,
potrzebuje transgranicznych mechanizméw kierowania spraw do odpowiednich
organdw, aby skutecznie zwalcza¢ handel ludZzmi. Zgodnie ze strategig Ministerstwa
Ochrony Obywateli w zakresie zwalczania handlu ludzmi na lata 2021 -2025, 8jednym
z kluczowych celéw jest wzmocnienie wspotpracy transgranicznej i miedzysektorowej
w zakresie zwalczania przypadkéw przestepczosci zorganizowanej o zasiegu
miedzynarodowym. Aby to o0siggng¢, korzystne jest wykorzystanie unijnych

i miedzynarodowych kanatéw wspétpracy.
W szczegolnosci:

e Wzmocnienie dwustronnej wspétpracy policyjnej z panstwami trzecimi. Gtéwnie
z krajami pochodzenia ofiar handlu ludzmi w Grecji, poprzez aktywacje biur

tgcznikowych policji tych krajow w Grecji lub odpowiednich biur tgcznikowych

7 https://ekka.org.gr/images/KOINONIKON-PAREMBASEON/NRM_ACTORS.pdf

8 https://www.minocp.gov.gr/inc/uploads/2021/07/29072021 strathgikhn.pdf
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greckich wtadz dyplomatycznych w krajach bedacych przedmiotem

zainteresowania.

e Wspieranie wspotpracy z innymi organizacjami i instytucjami na szczeblu UE

i Rady Europy.

e Wykorzystanie kanatow miedzynarodowej wspotpracy policyjnej Europol -
Interpol — SIRENE

e Prowadzenie spotkan operacyjnych w siedzibie Europolu w sprawach bedacych

przedmiotem wspodlnego zainteresowania.

e Udzial w Dniach Wspdlnych na rzecz zwalczania handlu ludzmi w ramach
EMPACT.?

12.3.4 Polska

Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2022-2024 (dalej: KPD)
to drugi z kolei dokument okreslajgcy zadania w zakresie przeciwdziatania handlowi
ludZzmi. Pierwszy dokument tego typuy, pt. ,Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi Ludzmi”, zostat przyjety przez Rade Ministrow we wrzesniu 2003 r. Od 2009 r.
nazwa dokumentu zostata zmieniona na ,Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi

Ludzmi”.

W ramach KPD dazy sie do zintensyfikowania dziatan prewencyjnych i szkoleniowych

oraz wzmocnienia roli Wojewodzkich Zespotow ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi,

°https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
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tak aby wszystkie elementy sktadajgce sie na system przeciwdziatania handlowi ludzmi

wzajemnie sie uzupetniaty.

Dziatalnos¢ takich podmiotow jak Wojewédzkie Zespoty ds. Przeciwdziatania
Handlowi LudZzmi oraz Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu
LudZzmi (KCIK) pozwala na zapewnienie niezbednego wsparcia i pomocy ofiarom handlu
ludzmi na terenie Polski. Zespoty udzielajg wsparcia ofiarom w ramach systemu pomocy
spotecznej, a takze prowadzg dziatania prewencyjne poprzez kampanie informacyjne
na temat handlu ludZzmi oraz upowszechnianie wiedzy m.in. wsrod mtodziezy, nauczycieli

i przedsiebiorcow.

Dotychczasowa wspdtpraca Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Strazy Granicznej, Policji, Wojewddzkich Zespotéw ds. Przeciwdziatania Handlowi
Ludzmi oraz Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu
Ludzmi pozwolita na zidentyfikowanie kluczowych potrzeb, tj. zintensyfikowanie
i rozszerzenie zakresu szkolen dla pracownikdéw stykajgcych sie z potencjalnymi ofiarami
handlu ludzmi, podniesienie swiadomosci przedsiebiorcow w zakresie zagrozen
zwigzanych z pracg przymusowg oraz upowszechnienie wiedzy na temat metod
zapobiegania i reagowania na to zjawisko. Zgodnie z niniejszym KPD, systemowe
podejscie do problematyki handlu ludzmi bedzie kontynuowane poprzez koordynacje
dziatan, dziatan prewencyjnych, wsparcia i ochrony ofiar, Scigania przestepstwa handlu
ludzmi, szkolen, prowadzenia badan nad zjawiskiem handlu ludzmi oraz ewaluacje

dziatan i zmian legislacyjnych.

Krajowe Centrum Konsultacyjno-Interwencyjne dla Ofiar Handlu LudZmi (KCKI)
zapewnia kompleksowg pomoc w interwenciji kryzysowej, zapewniajgc zakwaterowanie
w zamknietym osrodku, wyzywienie, podstawowg opieke medyczng, wsparcie

psychologiczne, konsultacje prawne, pomoc w kontaktach z organami Scigania oraz
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pomoc ttumacza. Prowadzi rowniez schroniska, dba o realizacje praw ofiar handlu
ludzmi, wspiera instytucje rzgdowe i samorzagdowe w identyfikacji i pracy z ofiarami
handlu ludzmi, a takze zapewnia poradnictwo prewencyjne osobom indywidualnym oraz

konsultacje z instytucjami swiadczgcymi pomoc ofiarom.

Gtéwnym celem Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi LudZzmi jest
zapewnienie warunkéw niezbednych do skutecznego przeciwdziatania handlowi ludzmi

w Polsce oraz wsparcie ofiar tego przestepstwa.
Szczegdtowe cele KPD przedstawiono ponizej:
e podniesienie Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska handlu ludzmi;

e podniesienie standardéw wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludzmi (w tym

nieletnim ofiarom handlu ludZzmi);

e zwiekszenie skutecznosci dziatan podejmowanych przez instytucje
odpowiedzialne za $ciganie handlu ludZzmi poprzez doskonalenie narzedzi

i struktur prawnych oraz wdrazanie najlepszych praktyk;

e podnoszenie kwalifikacji przedstawicieli instytucji i organizacji zajmujacych sie

zapobieganiem handlowi ludzmi i wsparciem ofiar;

e poszerzenie wiedzy na temat zjawiska handlu ludzmi i skutecznosci

podejmowanych dziatan, w szczegdélnosci w kontekscie pracy przymusowej;
e w celu konsolidacji wspétpracy miedzynarodowej.

Zadania przewidziane do realizacji w ramach KPD majg zasieg ogolnopolski: dotycza
dziatan instytucji centralnych w zakresie tworzenia powszechnie stosowanych regulacji

prawnych lub wzorcowych praktyk, a takze dziatan podejmowanych we wszystkich
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regionach za posrednictwem jednostek wtasciwych (w szczegdélnosci wojewddzkich

zespotéw do spraw przeciwdziatania handlowi ludzmi).

System wdrazania i monitorowania Planu Dziatan

System realizacji i monitorowania zadan przewidzianych w Planie dziatan sktada sie

z nastepujacych elementow:

Zesp6t do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi, ktéremu przewodniczy
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, a ktérego zastepca jest Sekretarz
lub Podsekretarz Stanu, do ktérego zadan nalezg sprawy zwigzane z
przeciwdziataniem handlowi ludzmi. W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele
departamentéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz jednostek
podlegtych i nadzorowanych, a takze innych jednostek administracji rzgdowej oraz
zaproszonych instytucji i organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie
problematykg handlu ludZzmi (zgodnie z Zarzadzeniem Nr 6 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie utworzenia

Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi [Dz. Urz. MSWIA z 2019 r.]).

Zespot sktada sie z Grup Roboczych:

o Grupa robocza ds. monitorowania realizacji Krajowego Planu Dziatan,
sktadajgca sie z ekspertow reprezentujgcych instytucje biorgce udziat

w pracach Zespotuy;

o Grupa Robocza ds. wsparcia ofiar handlu ludZzmi, sktadajgca sie

z ekspertéw reprezentujgcych instytucje biorgce udziat w pracach Zespotu;

o Grupa robocza ds. podrecznika dla organow sgdowych i organow Scigania

oraz innych organéw zaangazowanych w przeciwdziatanie handlowi
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ludzmi, dotyczacego postepowania w sprawach handlu ludZzmi (na czas

realizacji zadania);

o Grupa robocza ds. opracowania wytycznych dla inspektorow pracy
w zakresie metodyki prowadzenia czynnosci kontrolnych w przypadkach
podejrzenia handlu ludZzmi, w szczegdlnosci pracy przymusowej (na czas

realizacji zadania);

e Wojewddzkie Zespoty do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, kt6re zostaty
utworzone na podstawie art. 22 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej4 oraz art. 17 i art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie5 w zwigzku z Krajowym

Planem Dziatan Przeciwko Handlowi LudzZmi.

Zespoty Wojewddzkie sktadajg sie z przedstawicieli roznych instytucji publicznych,
organdw Scigania i organizacji pozarzadowych na szczeblu regionalnym. Udziat
przedstawicieli poszczegolnych instytucji zalezy od decyzji wojewody. W pracach
powotanych zespotéw uczestniczg przedstawiciele urzedow wojewddzkich, Policji,
Strazy Granicznej, prokuratury, inspekcji pracy, urzedéw pracy, samorzgadow
terytorialnych, kuratoréw oswiaty oraz placowek oswiatowych i organizacji

pozarzadowych.

Przedstawiciele instytucji uczestniczacy w pracach zespotéw regionalnych
podnoszg efektywnos¢ swoich dziatan poprzez biezacg wymiane informacji

i koordynacje wszelkich przedsiewzie¢, w tym réwniez tych o charakterze prewencyjnym.
Narzedzia okresowej oceny realizacji KPD obejmuja:

e sprawozdanie z realizacji Krajowego Planu Dziatan zatwierdzone przez ww.

Zespot,
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e sprawozdanie z prac Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi
sktadane Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji w terminie do konca

lutego kazdego roku,

e spotkania Grupy Roboczejds. monitorowania wdrazania Krajowego Planu Dziatan.

12.3.5 Rumunia

Krajowy Mechanizm Identyfikacji i Kierowania (MNIR) Ofiar Handlu LudZmi
w Rumunii zostat zatwierdzony decyzjg rzadu nr 88/2023. Mechanizm jest podzielony
na dziewieé rozdziatéw: 1) Terminy i definicje; 2) Zasady etyczne i deontologiczne
w stosowaniu Krajowego Mechanizmu Identyfikacji i Kierowania Ofiar Handlu LudZmi; 3)
Ogdlne rozwazania dotyczace Krajowego Mechanizmu |dentyfikacji i Kierowania Ofiar
Handlu LudZmi; 4) Identyfikacja Ofiar Handlu LudZmi; 5) Kierowanie Ofiar Handlu Ludzmi;
6) Szczegolne aspekty identyfikacji i kierowania Matoletnich Ofiar; 7) Szczegdlne aspekty
identyfikaciji i kierowania Ofiar z obywatelstwem innym niz rumunskie; 8) Wspomagana
Dobrowolna Repatriacja; 9) Ocena i monitorowanie realizacji dziatan wtasciwych dla

MNIR.
Mechanizm w Rumunii okresla trzy kluczowe procesy:

e Wykrywanie ofiar handlu ludZzmi: dziatanie majgce na celu identyfikacje
wskaznikow sugerujgcych potencjalng sytuacje handlu ludzmi i identyfikacje
potencjalnych ofiar, prowadzgce do powiadomienia organéw $cigania lub
Krajowej Agenciji ds. Zwalczania Handlu LudZmi (ANITP) lub wyspecjalizowanych

dostawcow ustug.
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e ldentyfikacja ofiar handlu ludZzmi: proces oceny i ustalania, czy dana osoba jest
ofiarg handlu ludzmi, z uwzglednieniem zaréwno perspektywy prawnej, jak

i wiktymologiczne;j.

e Skierowanie ofiar handlu ludZzmi: proces, w ramach ktérego ofiara jest kierowana

do stuzb pomocy i ochrony odpowiednich do jej konkretnych potrzeb.

Skuteczna realizacja programu MNIR wymaga wspotpracy réznych instytucji

i organizacji:

e Narodowa Agencja ds. Zwalczania Handlu LudZzmi (ANITP) koordynuje dziatania
zwigzane z zapobieganiem, identyfikacjg i pomocg ofiarom.

e Policja i prokuratura odpowiadajg za badanie spraw i ochrone ofiar.

e Stuzby pomocy spotecznej zapewniajg ofiarom wsparcie i reintegracje spoteczng.

e Organizacje pozarzadowe i prywatni dostawcy ustug socjalnych oferujg
specjalistyczne ustugi i dodatkowe wsparcie.

Monitorowanie i ocena MNIR

ANITP odpowiada za centralizacje, analize i ocene informacji uzyskanych przy
udziale instytucji i organizacji odpowiedzialnych za wdrazanie srodkéw i dziatan
w ramach MNIR.

Status ofiar handlu ludzmi w Rumunii

Mechanizm obowigzujgcy w Rumunii przewiduje trzy rodzaje sytuacji, w ktorych

uznaje sie status ofiary handlu ludzmi:
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e Potencjalng ofiarg handlu ludZmi jest osoba zidentyfikowana przed
wykorzystaniem, w trakcie wykorzystania lub po ucieczce z sytuacji bedacej ofiarg

handlu ludzmi i ktéra wykazuje szczegdlne oznaki procesu handlu ludZzmi.

e Domniemana ofiara handlu ludZmi to osoba, co do ktérej istniejg przestanki
wskazujgce na to, ze byta ofiarg handlu ludzmi. Jej status ustala sie poprzez
wywiad identyfikacyjny przeprowadzany bezposrednio po zaspokojeniu
podstawowych potrzeb, gdy potencjalna ofiara jest fizycznie i psychicznie zdolna

do wyrazenia swiadomej zgody na wywiad.

e Zidentyfikowana ofiara handlu ludZmi to domniemana ofiara, ktérej po
potwierdzeniu danych i uzyskaniu dodatkowych informaciji przyznano status ofiary

handlu ludzmi na mocy przepiséw prawnych.

Status prawny ofiary handlu ludZzmi potwierdza sie poprzez:

e Narodowa Agencja ds. Zwalczania Handlu LudZzmi (ANITP), ktéra ocenia dowody

i moze potwierdzic status na podstawie wskaznikow i procedur.

e Organy $cigania (np. prokuratorzy), ktére mogg ustali¢ status ofiary w trakcie

sledztwa karnego.

e Orzeczenie sgdowe: Jesli ofiara bierze udziat w postepowaniu karnym jako strona

pokrzywdzona, moze zostac oficjalnie uznana na mocy orzeczenia sadu.

Zgodnie z artykutem 2, lit. ¢ ustawy nr 678/2001 o zapobieganiu i zwalczaniu handlu
ludzmi, ofiarg handlu ludzmi jest osoba fizyczna bedgca biernym podmiotem czynéw
okreslonych w artykutach 210, 211, 264 i 374 Kodeksu karnego lub usitowaniem
popetnienia jednego z tych czynéw, niezaleznie od tego, czy uczestniczy w procesie

karnym w charakterze pokrzywdzonego.
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Zgodnie z artykutem 34, litera a ustawy nr 211/2004, ofiarg przestepstwa jest osoba
fizyczna, ktora poniosta jakgkolwiek szkode, w tym uszkodzenie ciata, naruszenie
integralnosci fizycznej, psychicznej Ilub emocjonalnej, lub szkode majgtkowa,
bezposrednio spowodowang przestepstwem. Dotyczy to rowniez cztonkéw rodziny
osoby zmartej w wyniku przestepstwa, ktorzy poniesli szkode w zwigzku ze smiercig tej

osoby.

Okres rekonwalescenciji i refleks;ji

W Rumunii domniemana ofiara handlu ludzmi ma 90 dni na podjecie decyzji o udziale
w postepowaniu karnym. Okres rekonwalescencji i refleksji rozpoczyna sie po
przeprowadzeniu rozmowy identyfikacyjnej, po poinformowaniu domniemanej ofiary o jej
prawach i obowigzkach. Jesli w okresie rekonwalescencji i refleksji domniemana ofiara
zdecyduje sie na wspotprace z organami $cigania, kierownik sprawy przekazuje swoja
decyzje specjaliscie ANITP, ktory utatwia komunikacje z organami Scigania. Jesli po
uptywie 90 dni prawnego okresu rekonwalescencji i refleksji domniemana ofiara
zdecyduje sie nie uczestniczy¢ w postepowaniu karnym, jej konkretna sytuacja jest
oceniana w celu okreslenia jej potrzeb w zakresie pomocy i ochrony, zapewniajgc

kontynuacje specjalistycznych ustug wspierajacych reintegracje.
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DOBRE PRAKTYKI:

Wsparcie i ochrona ofiar handlu ludZzmi: Mechanizm Dystrybucji Bonéw Awaryjnych dla Ofiar Przestepstw
w Rumunii

Bony majg na celu zaspokojenie pilnych potrzeb ofiar przestepstw i stanowig zaliczke na poczet
odszkodowania finansowego zatwierdzonego przez Komisje ds. Odszkodowan. Moga byé one wykorzystane
na zakup niezbednych produktéw i ustug, takich jak zywnos$¢, zakwaterowanie, transport, leki i $rodki
medyczne.

Beneficjentami sa:

a) Ofiary przestepstw z uzyciem przemocy lub innych umysinych aktéw przemocy, takich jak przemoc
domowa, usitowanie zabdjstwa, uszkodzenie ciata, niewolnictwo, handel ludzmi, handel dzie¢mi, praca
przymusowa, gwatt, napas¢ seksualna, pornografia dziecieca, tortury itp.

b) Cztonkowie rodzin ofiar, ktére zmarty w wyniku tych przestepstw.
4. Mechanizm Wydawania i Dystrybucji Bonéw
4.1. Wnioskowanie o Bon

Ofiara lub jej przedstawiciel sktadajg wniosek do sgdu wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
ofiary. Wniosek musi zawiera¢ dokumenty potwierdzajace, takie jak dowéd dochodu, dokumentacje medyczna,
raporty policyjne lub sagdowe potwierdzajace status ofiary oraz inne dokumenty uzasadniajgce pilne potrzeby,
na ktére wnioskowana jest zaliczka. Aby zapobiec op6Znieniom i zapewni¢ prawidtowy przebieg procesu,
podmioty publiczne i prywatne zaangazowane w dystrybucje bonéw mogg poméc ofiarom w wypetnieniu
whioskéw.

4.2. Zatwierdzenie bonéw

Whnioski sg rozpatrywane przez dwéch wyspecjalizowanych sedziéw karnych wyznaczonych przez
trybunat, tworzacych Komisje ds. Odszkodowan dla Ofiar Przestepstw. Prace Komisji wspierajg urzednicy
Wwyznaczeni przez prezesa trybunatu. Sekretariat zarzadza dokumentacja, komunikuje sie z ofiarami i wdraza
decyzje. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku ofiary, Komisja upowaznia do wydania bonéw jako
zaliczki na pilne potrzeby. taczna wartos¢ bonéw nie moze przekraczaé pieciokrotnosci minimalnego
wynagrodzenia brutto. Minimalne wynagrodzenie brutto w 2024 roku wynosi 3700 lei / 740 euro. Zatem
zatwierdzona kwota nie moze przekroczy¢ 18 500 RON / 3700 EUR.

4.3. Wydawanie bonéw

Ministerstwo Sprawiedliwosci zapewnia finansowanie bonéw. Bony wydajg upowaznione podmioty (karty
debetowe) podpisane z Ministerstwem. W 2024 r. Ministerstwo zaplanowato i wydato 300 bonéw. Ministerstwo
monitoruje system dystrybucji bonéw i ocenia jego efektywnos$¢ poprzez kwartalne raporty.

- Asociatiaren, % ¢
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4.4. Dystrybucja bonéw

Podmioty publiczne i prywatne zarejestrowane w systemie, w tym organizacje pozarzadowe,
wspierajg dystrybucje bonéw wsréd beneficjentéw. Wedtug stanu na wrzesien 2024 r. 55 podmiotéw
zostalo zarejestrowanych i upowaznionych do dystrybucji bonéw ofiarom przestepstw. Bony s3
dystrybuowane w ciggu 72 godzin od decyzji Komisji. S3 one wydawane na nosnikach elektronicznych
(kartach debetowych) i sg wazne przez 90 dni.

5. Wplyw Mechanizmu

System ten tgczy szybki dostep do zasobéw z solidnym podejSciem prawnym, zapewniajac
natychmiastowe wsparcie ofiarom przestepstw i chronigc ich prawa poprzez przejrzysty i dobrze
skoordynowany proces. Pierwszy bon o wartosci 18 000 lei / 3600 euro zostat rozdystrybuowany w
sierpniu 2024 .

12.4 Proponowana aktywnosc¢ dla rozdziatu
Tabela 1. Odgrywanie rdl ze studium przypadku

Nazwa

Odgrywanie rél z wykorzystaniem studium przypadku

aktywnosci

Odgrywanie rél z wykorzystaniem studium przypadku

Scenariusz:

Rodzaj
J Maria, 28-letnia kobieta z Europy Wschodniej, otrzymata od
aktywnosci " o . : ,
agencji rekrutacyjnej oferte pracy w Niemczech jako pokojowka

hotelowa. Agencja obiecata konkurencyjne wynagrodzenie,

zakwaterowanie i legalne zatrudnienie. Ufajgc szansie, Maria
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przyjeta oferte, podpisata umowe, zaptacita agencji 3000 RON i

wyjechata do Niemiec.

Po przyjezdzie odkryta, ze rzeczywistos¢ byta daleka od tego, co
jej obiecano. Pracodawca zatrzymat jej paszport i zmuszat do
dtugich godzin pracy bez wynagrodzenia w ciezkich warunkach.
Byta stale monitorowana, zniewazana i zastraszana, jesli zwréci
sie 0 pomoc. Po miesigcach wyzysku Marii udato sie uciec i
zwroci¢é sie o pomoc do lokalnej organizacji pozarzadowej

zajmujacej sie prawami pracowniczymi.

Czas trwania 45 minut

Uczestnicy beda:

e Rozwijanie umiejetnosci rozpoznawania oznak handlu

ludzmi w celach przymusowych.

¢ Zidentyfikuj najwazniejsze strony zainteresowane oraz ich

konkretne role i obowigzki.
Cele edukacyjne

e Zbadaj mechanizmy komunikacji i wspotpracy miedzy

wtadzami w kraju ojczystym ofiary i kraju docelowym.

o Cwiczenie w tworzeniu skoordynowanego planu
reagowania na przypadki miedzynarodowego wyzysku

pracownikéw i handlu ludzmi.

CSo

CENIER FOR
THE STUDY OF
DEMOCRACY




4 < BN
* * . .
)’\ 2 % Wyrazone poglady i ophie sa wytacznie pogladami autora/autoréw i nie odzwierciedlajg
>) &)'C —m\c_j ik * i pogladéw Unii Europejskiej ani Komisji Europejskiej (organu przyznajgcego). Komisja Europejska
\n"vy nie ponosi za nie odpowiedzialnosci
/ Co-funded by

the European Union

‘V
Potrzebne
) Studium przypadku w wersji drukowanej lub cyfrowe;j.
materiaty
Wprowadzenie (10 minut)
Przedstaw uczestnikom scenariusz i cele odgrywania rol.
Scena i ustawienie rél (10 minut)
Przedstaw kontekst: Maria uciekta i zwrdcita sie o pomoc do
lokalnej organizacji pozarzadowej zajmujgcej sie prawami
pracowniczymi.
Organizacja pozarzadowa nawigzuje kontakt z odpowiednimi
wtadzami i interesariuszami w celu zapewnienia wsparcia i
sprawiedliwosci.
Wytyczne dla
osoby Przygotowanie do odgrywania rél:
prowadzacej Podziel uczestnikow na role odzwierciedlajgce gtéwnych
interesariuszy, takie jak:
e Maria (ofiara)
e Lokalna Policja (Niemcy)
e Organizacja pozarzadowa zajmujgca sie prawami
pracowniczymi (Niemcy)
e Jednostka ds. Zwalczania Handlu LudZzmi (kraj
pochodzenia Marii)
e Urzednik konsularny (kraj pochodzenia Marii)
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‘V
e Pracownik socjalny
e Przedstawiciel agencji rekrutacyjnej (jesli potrzebny do
kontekstu)
Odgrywanie rél (15 minut)
Pozwdl uczestnikom na interakcje w oparciu o przypisane im role.
Zachecaj ich do:
e Okresl najpilniejsze potrzeby (bezpieczenstwo,
schronienie, pomoc prawna).
e Omow etapy postepowania (kto sie z kim kontaktuje, jakie
zasoby sg mobilizowane).
e Podkresl trudnosci w komunikacji lub  réznice
jurysdykcyjne.
e Zaproponuj rozwigzania w sprawie Marii, obejmujgce
repatriacje, odszkodowanie i $ciganie handlarzy.
Zastosuj pytania pomocnicze, aby zacheci¢ do dyskusji (10
minut):
e ,Jakie wyzwania napotkaliscie podczas koordynaciji
Odprawa miedzyagencyjnej?”

~Jak skuteczna byta komunikacja pomiedzy réznymi

agencjami?”

,Co mogtoby usprawni¢ proces kierowania pacjentow?”
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Wskazowki dla

Utrzymuj odgrywanie r6l i omowienie ich w wyznaczonych

ramach czasowych.

Delikatnie instruuj uczestnikow, jesli oddalajg sie od celow

scenariusza.

Jesli grupa jest duza, rozwaz podzielenie jej na mniejsze

grupy i réwnolegte odgrywanie rél.

moderatora

e Dostosuj poziom trudnosci scenariusza do stopnia
zaznajomienia uczestnikow z tematem.

e Zaoferuj materiaty lub materiaty uzupetniajgce na temat
wspotpracy miedzyagencyjnej, NRM i CBRM w celu
pogtebienia wiedzy.

Materiaty _ ]

Wydrukowane studium przypadkow
informacyjne

Wstepne przydzielenie rol i dystrybucja materiatow:

e Udostepnij wczesniej opisy rol, materialty pomocnicze i

Warianty szczegoOty scenariusza za posrednictwem poczty e-mail
wdrozenia lub wspétdzielonego folderu online (Dysk Google,
online Dropbox).

Uwzglednij kluczowe obowigzki i tematy do omowienia dla

kazdej roli, aby poméc uczestnikom sie przygotowac.
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e Odgrywanie rél w pokoju spotkan (opcjonalnie dla duzych

grup):

e Przydzielanie pokoi spotkan: utwérz pokoje dla
mniejszych grup, aby symulowac roézne etapy procesu
przekazywania informacji (np. jeden pokéj do koordynaciji
organizaciji pozarzadowych, drugi do wspétpracy organéw

$cigania i konsulatéw).

e Nadzo6r moderatora: odwiedZz kazdg sale spotkan, aby
upewni¢ sie, ze dyskusje przebiegajg zgodnie z planem,

a w razie potrzeby oferuj wskazéwki lub podpowiedzi.

e Korzystaj z czatu i udostepnianych dokumentéw: zachecaj
uczestnikébw do robienia notatek w udostepnianych
dokumentach lub korzystaj z funkcji czatu, aby

podsumowac kluczowe decyzje.

e Zbierzcie sie ponownie w gtownej sali, aby przeprowadzic¢
symulacje wspolnych spotkan, na ktérych wszystkie
strony zainteresowane spotkajg sie, aby sfinalizowaé

plany wsparcia Marii.

e Funkcjonalnos¢ czatu: Zachecaj uczestnikow do
korzystania z czatu w celu szybkich dyskusji pobocznych,

wyjasnien lub zadawania pytan podczas odgrywania rél.
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e Udostepnianie ekranu: udostepniaj schematy blokowe,
diagramy mechanizméw kierowania lub kluczowe ramy

prawne, aby wszyscy byli zgodni co do proceséw i celow.

Odniesienia NRM, C-BRM

12.5 Podsumowanie

Refleksja osobista i grupowa

e Jakie byto najwazniejsze osiggniecie w ramach tego szkolenia?

e W jaki sposob odgrywanie rél wptyneto na twoje zrozumienie wspotpracy

miedzyinstytucjonalnej w sprawach handlu ludzmi?

e Jakie umiejetnosciiwiedze musisz jeszcze poszerzy¢, aby skutecznie radzi¢ sobie

ze sprawami kierowanymi do innych podmiotow?

e Wijaki sposéb mozesz wykorzystaé zdobytg wiedze w obecnej lub przysztej pracy?

ZAtACZNIK 1
Opis procedur identyfikacyjnych i skierowan w Rumunii

3.1 Wykrywanie lub samodzielne wykrywanie ofiar handlu ludZzmi
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3.1.1 Wykrycie ofiary handlu ludZmi obejmuje identyfikacje przestanek sugerujacych,
ze dana osoba moze by¢ potencjalng ofiarg handlu ludzmi, co prowadzi do zgtoszenia
sprawy lub powiadomienia w ramach MNIR. Wykrywanie moze miec charakter reaktywny,
jako reakcja na zgtoszenie lub informacje, lub proaktywny, poprzez ciaggta analize
problemdéw na poziomie spotecznosci, w oparciu o podnoszenie Swiadomosci na temat

ryzyka zwigzanego z handlem ludZzmi lub nieletnimi.
Wykrywanie przeprowadzane jest przez szerokg game podmiotow, w tym:

e Wyspecjalizowane organy sledcze i prokuratorskie w Rumunii (DCCO, DIICOT).
Dziatania DCCO i DIICOT, wraz z podlegtymi im strukturami, sg uwazane za

podstawowe srodki wykrywania i identyfikacji ofiar handlu ludzmi.

e Organy kontrolne (IM, IGI, ANPIS/AJPIS, lokalna policja panstwowa, straz

graniczna, zandarmeria itp.).

e Inne kategorie zawodowe, ktére mogg mie¢ kontakt z potencjalnymi ofiarami, w
tym specjalisci w szkotach, szpitalach, transporcie, publicznych lub prywatnych
dostawcach ustug socjalnych, niezaleznie od tego, czy specjalizujg sie w handlu
ludzmi, czy nie, Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (I0OM),
ambasady/konsulaty Rumunii, operatorzy infolinii alarmowych itp. W przypadku
nieletnich bedacych ofiarami handlu ludzmi, specjalisci sg zobowigzani do
zgtoszenia sprawy do powiatowych dyrekcji pomocy spotecznej i ochrony dzieci,

korzystajac z krajowej infolinii 119.
e 0got spoteczenstwa.

3.1.2 Samodetekcja oznacza zgtoszenie lub powiadomienie o potencjalnej sytuacji
handlu ludzmi dokonane bezposrednio przez potencjalng ofiare lub poprzez

zadzwonienie na infolinie alarmowg 112, na Zielong Linie zarzgdzang przez ANITP: 0 800
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800 678 (bezptatny numer krajowy) lub 004 021 313 31 00 (dostepny z zagranicy), a takze

na inne

infolinie dostepne za posrednictwem publicznych Iub prywatnych

wyspecjalizowanych dostawcow ustug.

3.2 Zgtaszanie/powiadomienie ofiar handlu ludZzmi

W przypadku wykrycia potencjalnej ofiary handlu ludzmi dalsze dziatania mogag

polegac na zgtoszeniu sprawy i/lub powiadomieniu:

a)

b)

Zgtoszenie sprawy to proces informowania organéw Scigania, realizowany
przez organy kontrolne, inne kategorie zawodowe lub opinie publiczng, o
uzasadnionych podejrzeniach popetnienia przestepstwa handlu ludzmi.
Celem zgtoszenia jest zbadanie przestepstwa, ustalenie tozsamosci ofiary
oraz, za jej zgodg, powiadomienie ANITP w celu skierowania jej do pomocy i

ochrony.

Powiadomienie o sprawie wigze sie z przekazaniem informacji do
ANITP/publicznych lub prywatnych dostawcow Swiadczacych specjalistyczne
ustugi w zakresie handlu ludZzmi, ze: 1) osoba zostata uznana za potencjalng
ofiare handlu ludzmi w celu oceny wskaznikéw handlu ludzmi oraz
natychmiastowych potrzeb i ryzyka; 2) osoba zostata uznana za domniemana
ofiare handlu ludzmi w celu utatwienia skierowania jej do placowki

zapewniajgcej pomoc i ochrone.

3.3 Identyfikacja ofiar handlu ludZzmi

Identyfikacja ofiary odbywa sie poprzez wywiad identyfikacyjny:

e Przestuchanie prowadzone przez organy Scigania polega na zebraniu zeznan
od

osoby pokrzywdzonej lub swiadka oraz zebraniu dowoddw niezbednych
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do ustalenia przestepstwa handlu ludzmi. Prokuratura, za zgoda ofiary, moze
powiadomi¢ ANITP w celu oceny pilnych potrzeb i skierowania do odpowiedniej

pomocy.

e Wywiad przeprowadzany przez ANITP lub publicznych/prywatnych dostawcéw
specjalizujgcych sie w zwalczaniu handlu ludzmi obejmuje ocene oznak
i wskaznikéw handlu ludzmi, identyfikacje czynnikéw, ktére doprowadzity lub
przyczynity sie do zaangazowania danej osoby w handel ludzmi, ocene podatnosci
danej osoby, jej cierpienia w trakcie procederu handlu ludzmi oraz
dtugoterminowych konsekwencji, takich jak stygmatyzacja, problemy zdrowotne

i straty ekonomiczne.

Aby unikngé powtarzania wywiaddw, wstepng ocene ryzyka oraz potrzeb w zakresie

pomocy i ochrony przeprowadza sie rownoczesnie z wywiadem identyfikacyjnym.

Na podstawie wnioskdéw z wywiadu identyfikacyjnego, osobie tej przyznawany jest
status domniemanej ofiary. Domniemana ofiara jest nastepnie informowana o swoich
prawach i obowigzkach, w tym o prawie do okresu rekonwalescencji i refleksji, a takze
o alternatywnych ustugach ochrony i pomocy dostepnych lokalnie i regionalnie, swojej
roli oraz mozliwym czasie trwania pomocy. Ofiara moze wybraé¢ ustugi, ktérych

potrzebuije.

Jezeli zapadnie decyzja, ze dana osoba nie kwalifikuje sie jako domniemana ofiara
handlu ludzmi, specjalista przeprowadzajgcy wywiad, w zaleznosci od specyfiki sprawy,

skieruje lub oddeleguje dang osobe do innych specjalistycznych stuzb.

W przypadku domniemanych ofiar, specjalisci, ktorzy przeprowadzili wywiad i ocenili
ryzyko oraz potrzeby, wspotpracujg z ofiarg w celu opracowania planu postepowania

uwzgledniajgcego bezposrednie ryzyko i potrzeby, w celu jego ograniczenia lub
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wyeliminowania oraz pokrycia potrzeb. Plan postepowania obejmuje konkretne dziatania

i obowigzki wdrozeniowe i moze by¢ aktualizowany w miare rozwoju sprawy.
3.4 Skierowanie ofiar handlu ludZzmi

Przed skierowaniem ofiara jest w petniinformowana o dostepnych ustugach pomocy
i ochrony, wybiera preferowang ustuge i wyraza zgode na skierowanie. W zaleznosci od
specyficznych potrzeb ofiar i dostepnosci ustug, skierowania moga by¢ rowniez
kierowane do stuzb wsparcia ofiar przestepstw lub innych specjalistycznych ustug, takich
jak poradnictwo psychologiczne, pomoc medyczna i socjalna, leki i wyzywienie,
zakwaterowanie w schroniskach lub mieszkaniach chronionych, a takze informacje
o obowigzujgcych procedurach sadowych i administracyjnych. Informacje
o domniemanej ofierze sg niezwtocznie przekazywane ustugodawcy w celu utatwienia
podjecia niezbednych krokéw w celu przyjecia ofiary, wyznaczenia koordynatora sprawy

i utworzenia zespotu wsparcia.

Okres rekonwalescencji i refleksiji

W Rumunii domniemana ofiara handlu ludzmi ma 90 dni na podjecie decyzji

0 udziale w postepowaniu karnym. Okres rekonwalescencji i refleksji rozpoczyna sie

po rozmowie identyfikacyjnej, gdy domniemana ofiara zostanie poinformowana

o swoich prawach i obowigzkach.

Jezeli w okresie rekonwalescencji i refleksji domniemana ofiara zdecyduje sie na
wspotprace z organami S$cigania, kierownik sprawy przekazuje swojg decyzje

specjaliscie ANITP, ktory utatwia komunikacje z organami Scigania.
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Jezeli po 90-dniowym okresie prawnej rekonwalescencji i namystu domniemana

ofiara zdecyduje sie nie bra¢ udziatu w postepowaniu karnym, jej konkretna sytuacja

jest oceniana w celu ustalenia jej potrzeb w zakresie pomocy i ochrony, zapewniajgc

kontynuacje specjalistycznych ustug wspierajacych reintegracje.

3.5 Identyfikacja i kierowanie ofiar niepetnoletnich

Ofiary handlu ludzmi, ktére podajg sie za niepetnoletnie, otrzymujg pomoc dorazng
do czasu potwierdzenia wieku (np. umieszczenie w placéwce w nagtych wypadkach,
pomoc medyczng). Zeznania sktadane sg w prokuraturze przez specjalistow
przeszkolonych w zakresie przestuchiwania dzieci, w obecnosci psychologa
i przedstawiciela ANITP. Zeznania sktadane sg w obecnos$ci rodzicow/opiekunéw
prawnych, pod warunkiem, ze nie sg zamieszani w handel ludzmi. Wywiad identyfikacyjny
przeprowadza przedstawiciel ANITP we wspotpracy z przedstawicielem powiatowego
wydziatu pomocy spotecznej i ochrony dzieci oraz, w stosownych przypadkach,
z przedstawicielem prywatnego, wyspecjalizowanego podmiotu swiadczacego ustugi
(w przypadkach wykrytych przez nich). Rodzice/opiekunowie prawni moga wyrazi¢ zgode
na wywiad i $wiadczenie ustug specjalistycznych, a takze mogag uczestniczyc

w wywiadzie identyfikacyjnym, jesli nie sg zamieszani w handel ludZzmi.

Dzieci sg informowane o swoich prawach stosownie do wieku i dojrzatosci. Decyzje
0 udziale matoletniego pokrzywdzonego w postepowaniu karnym lub sgdowym
w charakterze strony pokrzywdzonej podejmuja rodzice, jesli nie sg zamieszani w handel
ludzmi. W przypadku dzieci objetych srodkami ochrony specjalnej decyzja nalezy

do przedstawiciela ustawowego.
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3.6 Identyfikacja i kierowanie ofiar nieposiadajgcych obywatelstwa rumunskiego

W zaleznosci od sytuaciji, specjalista, ktory jako pierwszy nawigze kontakt z ofiarg,
zwroci sie do 1Gl, ambasady, konsulatu lub wyspecjalizowanej organizacji pozarzadowej
0 pomoc w nawigzaniu kontaktu z ttumaczem ustnym/pisemnym lub mediatorem
miedzykulturowym, ktory zapewni ttumaczenie jezykowe/mediacje miedzykulturowa dla
ofiary w jej kontaktach ze specjalistami. Ttumaczenie/interpretacja odbywa sie w jezyku

zrozumiatym dla danej osoby, najlepiej w jej jezyku ojczystym.

Jezeli podczas rozmowy identyfikacyjnej specjalista zidentyfikuje znamiona handlu
ludzmi (a potencjalnej ofierze zostanie przyznany status domniemanej ofiary),

powiadamia organy scigania i IGl w celu ustalenia statusu prawnego ofiary.

Ofiary handlu ludzmi nieposiadajgce obywatelstwa rumunskiego moga, w zaleznosci
od konkretnej sytuacji, otrzymac tolerancje pobytu w Rumunii (wydang przez prokuratora
lub sad), tymczasowe zezwolenie na pobyt (wydane przez Generalny Inspektorat
Imigracji na wniosek organéw sadowych) lub prawo pobytu dla obywateli UE, EOG

i Szwajcarii.
4. Wspomagana dobrowolna repatriacja

W oparciu o swiadomg zgode, wspomagana dobrowolna repatriacja ofiary handlu
ludzmi do kraju pochodzenia lub zamieszkania moze by¢ utatwiona poprzez
miedzynarodowg wspotprace instytucji i organizacji zaangazowanych w identyfikacje
i kierowanie ofiar. Wspomagana dobrowolna repatriacja zapewnia bezpieczny powrot
ofiary, wraz ze specjalistyczng pomocg i przyjeciem w miejscu przybycia do kraju

pochodzenia lub zamieszkania.
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Decyzja ofiary o powrocie do kraju pochodzenia lub zamieszkania podejmowana jest
po otrzymaniu przez nig doktadnych i stosownych informac;ji o jej prawach, mozliwosci
wigczenia do programu pomocowego W kraju docelowym lub  kraju

pochodzenia/zamieszkania, a takze o krokach zwigzanych z procesem repatriacji.

ANITP petni funkcje centralnego punktu powiadamiania o przypadkach handlu
ludzmi na szczeblu miedzynarodowym, zaréwno w przypadku ofiar bedacych
obywatelami Rumunii zidentyfikowanych w innych krajach, jak i ofiar bedacych
obywatelami innych panstw zidentyfikowanych w Rumunii. Jesli instytucje/organizacje w
kraju docelowym skontaktujg sie z innymi instytucjami/organizacjami w Rumunii zamiast

z ANITP, podmioty te sg zobowigzane do powiadomienia ANITP.

Wymiana informacji o ofierze odbywa sie poufnie, z poszanowaniem prawa jednostki
do prywatnosci, oraz jest ograniczona do minimum niezbednego do zapewnienia

wtasciwej realizacji procesu wspomaganej dobrowolnej repatriaciji.
4.1 Repatriacja ofiar bedgcych obywatelami Rumunii

Po otrzymaniu powiadomienia o ofierze bedgcej obywatelem Rumunii, ANITP zwraca
sie do partnerow w kraju docelowym o terminowe informacje dotyczgce oceny ryzyka
oraz potrzeb ofiary w zakresie pomocy i ochrony, aby udokumentowac¢ sprawe przed
repatriacja. Za zgodg ofiary, ANITP i instytucje szczebla terytorialnego (np. lokalna policja
krajowa, wydziaty ochrony dzieci i pomocy spotecznej) oceniajg sytuacje w miejscu

zamieszkania ofiary w Rumunii.

Pomoc w wyjezdzie ofiar handlu ludzmi bedacych obywatelami Rumunii jest
udzielana zgodnie z procedurami obowigzujgcymi w tym kraju, z ewentualnym udziatem

rumunskich placéwek dyplomatycznych. Pomoc w przyjezdzie jest udzielana przez
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specjaliste ANITP lub IOM, ktéry w razie potrzeby moze zwrdci¢ sie o pomoc do
dodatkowego specjalisty z publicznych lub prywatnych instytucji Swiadczacych ustugi
wsparcia ofiarom handlu ludzmi. Pomoc w przyjezdzie jest zawsze udzielana po

uprzednim powiadomieniu Strazy Graniczne;.

Jezeli ofiara nie zyczy sobie uczestnictwa w programie pomocy i ochrony, zespét
obecny w miejscu przybycia/na granicy w Rumunii przekaze ofierze dane kontaktowe
regionalnego osrodka ANITP w miejscu jej zamieszkania i/lub publicznych lub
prywatnych dostawcow oferujgcych specjalistyczne ustugi ochrony i pomocy dla ofiar

handlu ludzmi.

Zespot odpowiedzialny za przyjecie ofiary przekazuje partnerom w kraju docelowym

potwierdzenie bezpiecznego przybycia ofiary i przekazania jej do kraju pochodzenia.
4.2 Repatriacja ofiar bedgcych obywatelami zagranicznymi

Decyzja o repatriacji jest przekazywana przez biuro IOM w Rumunii do centralnego
punktu powiadamiania w kraju pochodzenia lub zamieszkania albo do biura IOM w kraju
pochodzenia lub zamieszkania. W przypadku ofiary bedgcej obywatelem zagranicznym

w Rumunii, pomoc w wyjezdzie zostanie udzielona przez specjalistow ANITP i/lub IOM.
4.3 Repatriacja matoletnich ofiar

Repatriacja niepetnoletnich obywateli Rumunii bez opieki jest zgtaszana zaréwno
do ANITP, jak i ANPDCA. Jezeli oceny przeprowadzone przez stuzby socjalne w miejscu
zamieszkania rodziny nieletniego wykazg, ze rodzina naturalna nie zapewnia
niezbednych gwarancji materialnych i moralnych do wychowania i opieki nad dzieckiem,
powiatowy wydzial pomocy spotecznej i ochrony dzieci proponuje zastosowanie

specjalnego srodka ochrony po powrocie nieletniego do kraju.
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Priorytetowo traktowane jest umieszczenie dziecka w dalszej rodzinie/u krewnych,
jesli mogag oni zapewni¢ odpowiednig ochrone i opieke oraz nie byli zaangazowani
w handel ludzmi ani nie mieli powigzan z osobami zamieszanymi w handel ludzmi. Jesli
umieszczenie dziecka u krewnych nie jest mozliwe, rozwazane sg alternatywne formy
ochrony rodzinnej lub zakwaterowanie w specjalistycznych osrodkach opieki

mieszkaniowej.

DGASPC w powiecie lub okregu zamieszkania matoletniej ofiary wyznaczy osobe,
ktéra odbierze dziecko z punktu wjazdu/przyjazdu do Rumunii i bedzie mu towarzyszyc
do domu lub do specjalistycznego osrodka dla dzieci bez opieki lub ofiar handlu ludzmi,

znajdujgcego sie w powiecie, w ktérym znajduje sie przejscie graniczne.

W przypadku matoletnich ofiar bedacych cudzoziemcami, pomoc w opuszczeniu
kraju zostanie udzielona przez specjaliste DGASPC lub I0M, ktéry w razie potrzeby moze
zwrécic¢ sie o dodatkowe wsparcie do innych specjalistéw z instytucji lub organizacji,

z ktérymi ofiara ma kontakt.

W przypadku matoletniego bez opieki, bedgcego obywatelem zagranicznym
w Rumunii, repatriacja moze nastgpi¢ po uprzedniej ocenie przez wtasciwe organy,
wytgcznie jesli matoletni zostanie wystany do rodzicow (po ich zidentyfikowaniu
i niezamieszkujacych w Rumunii), cztonkéw rodziny (za ich zgodg), wyznaczonego
opiekuna lub odpowiednich osrodkéw recepcyjnych w kraju pochodzenia Iub
zamieszkania. Jesli nie mozna zidentyfikowaé rodzicéw lub innych cztonkéw rodziny lub
jesli matoletni nie zostanie zaakceptowany w kraju pochodzenia, przyznaje mu sie prawo

statego pobytu w Rumunii.
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Dobre praktyki w zakresie wsparcia i ochrony VoT : Mechanizm

dystrybucji bonéw ratunkowych dla ofiar przestepstw w Rumunii

1. Ramy prawne

Dystrybucja bonéw ofiarom przestepstw w Rumunii regulowana jest trzema

kluczowymi aktami prawnymi:

a) Ustawa nr 211/2004: Ustanawia srodki majgce na celu zapewnienie informacji,

wsparcia i ochrony ofiarom przestepstw.

b) Ustawa nr 318/2015: ustanawia ramy prawne dla zarzadzania zajetym majatkiem

i wprowadza mechanizmy wsparcia finansowego dla ofiar przestepstw.

c) Uchwata Rzadu nr 541/2023: Zatwierdza metodologie wydawania, dystrybucji i
zwrotu bondw, okreslajgc ich wartos¢ oraz kryteria wyboru podmiotow

zaangazowanych.

2. Cel mechanizmu

Bony majg na celu zaspokojenie pilnych potrzeb ofiar przestepstw i stanowig zaliczke
na poczet odszkodowania finansowego zatwierdzonego przez Komisje ds.
Odszkodowan. Mozna je wykorzysta¢ na zakup niezbednych produktéw i ustug, takich

jak zywnosc, zakwaterowanie, transport, leki i artykuty medyczne.
3. Kategorie beneficjentéw
Zgodnie z prawem beneficjentami sa:

a) Ofiary przestepstw z uzyciem przemocy lub innych umysinych aktéw przemocy,

takich jak przemoc domowa, usitowanie zabdjstwa, uszkodzenie ciata,
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niewolnictwo, handel ludzmi, handel dzie¢mi, praca przymusowa, gwatt, napas¢ na

tle seksualnym, pornografia dziecieca, tortury itp.

b) Cztonkowie rodzin ofiar, ktére zmarty w wyniku tych przestepstw.

4. Mechanizm wydawania i dystrybucji bonéw
4.1. Wniosek o wydanie voucheréw

Ofiara lub jej przedstawiciel sktada wniosek do trybunatu wtasciwego dla miejsca
zamieszkania ofiary. Wniosek musi zawiera¢ dokumenty potwierdzajgce, takie jak dowéd
dochodu, dokumentacje medyczng, raporty policyjne lub sgdowe potwierdzajgce status
ofiary oraz inne dokumenty uzasadniajgce pilne potrzeby, na ktére wnioskowana jest
zaliczka. Aby zapobiec opdznieniom i zapewni¢ prawidtowy przebieg procesu, podmioty
publiczne i prywatne zaangazowane w dystrybucje bonéw mogg poméc ofiarom

w wypetnieniu wnioskow.
4.2. Zatwierdzenie voucherow

Whnioski rozpatrywane sg przez dwdéch wyspecjalizowanych sedziow karnych
wyznaczonych przez trybunat, tworzacych Komisje ds. Odszkodowan dla Ofiar
Przestepstw. Prace Komisji wspierajg urzednicy mianowani przez prezesa trybunatu.
Sekretariat zarzadza dokumentacjg, komunikuje sie z ofiarami i wdraza decyzje.
W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku ofiary, Komisja upowaznia do wydania
bondéw jako zaliczki na pilne potrzeby. tgczna wartosé bonéw nie moze przekraczaé
pieciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia brutto. Minimalne wynagrodzenie brutto
w 2024 roku wynosi 3700 lei / 740 euro. Zatem zatwierdzona kwota nie moze przekroczy¢
18 500 RON / 3700 euro.
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4.3. Wydawanie voucheréw

Ministerstwo Sprawiedliwosci zapewnia finansowanie bonéw. Bony (karty debetowe)
sg wydawane przez upowaznione podmioty, z ktérymi Ministerstwo zawarto umowy. W
2024 roku Ministerstwo zaplanowato i wydato 300 bondéw. Ministerstwo monitoruje

system dystrybucji bondw i ocenia jego efektywnos¢ poprzez kwartalne raporty.
4.4. Dystrybucja voucheréw

Podmioty publiczne i prywatne zarejestrowane w systemie, w tym organizacje
pozarzgdowe, wspierajg dystrybucje bonéw do beneficjentow. Wedtug stanu na wrzesien
2024 r. 55 podmiotéw zostato zarejestrowanych i upowaznionych do dystrybucji bonow
ofiarom przestepstw. Bony sg dystrybuowane w ciggu 72 godzin od decyzji Komisji. Sg

one wydawane na nos$nikach elektronicznych (kartach debetowych) i wazne przez 90 dni.
5. Wptyw mechanizmu

System ten taczy szybki dostep do zasobdéw z solidnym podejsciem prawnym,
zapewniajgc natychmiastowe wsparcie ofiarom przestepstw i chronigc ich prawa
poprzez przejrzysty i dobrze skoordynowany proces. Pierwszy bon o wartosci 18 000 lei

/ 3600 euro zostat rozdany w sierpniu 2024 r.
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